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ANUNT

in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, se aduce la cunostinti publica
- urmdtorul proiect de act normativ:

1) Proiect de hotdrdre privind gestiunea directd a serviciului public de
salubrizare din Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti

Proiectul de act normativ, mai sus amintit, cu documentatia de baza poate
fi consultat pe site-ul Primiriei Sector 3 — http://www.primarie3.ro/consiliu-
local/proiecte-de-hotarari-supuse-dezbaterii-publice/

Proiectul de act normativ se poate obtine si in copie, pe baza de cerere
depusd la Serviciul Relatii Consiliul Local, din Calea Dudesti nr.191, Sector 3.

in conformitate cu prevederile art.7 alin. (4) din Legea nr.52/2003,
republicatd, pana la data de 20.11.2017 se pot trimite in scris, propuneri,
sugestii, opinil cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile, opiniile privind proiectul de act normativ, se vor
transmite pe ematiul consiliu@primarie3.ro

- prin posta pe adresa Primaria Sector 3 — Calea Dudesti nr.191, Sector

3, pentru Serviciul Relatii Consiliul Local;
Materialele transmise vor purta mentiunea ,,Recomandare la proiectul
de hotiarare privind.......”

Responsabil .? ,

Datele dumneavoastra personale sunt prelucrate de Priméria Sectorului 3 in conformitate cu Legea nr. 677/2_001 in scopul
indeplinirii atributiilor legale. Datele pot fi dezviluite unor terti in baza unui temei tegal justificat. VA puteti exercita drepturiie de
acces, de interventie si de opozifie in conditiile prevazute de Legea nr. 677/2001, printr-o cerere scrisd semnatd si datata trimisé
pe adresa Primériei Sector 3




MUNICIPIUL BUCURESTI | PROIECT
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 3

HOTARARE
privind gestiunea directa a serviciului public de salubrizare
din Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti

Aviand in vedere:

- Expunerea de motive nr. 13456/CP/08.11.2017 a Primarului Sectorului 3;

- Raportul de specialitate nr. 99448/08.11.2017 al Directiei Administrarea
Domeniului Public; ,

- Adresa nr. 99448/08.11.2017 a Directiet Administrarea Domeniului Public,
inregistratd cu nr. 13448/CP/08.11.2017; :

in conformitate cu prevederile:

- Art. 6, art. 8 alin. (1), art. 12 alin. (2) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile s1 completarile ulterioare;

- Art. 22 alin. (3), art. 28 alin. (2) lit. b), alin. (2') si art. 32 alin. (3) din Legea
serviciilor comunitare de utilitdfi publice’ nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare; '

- HCLS3 nr. 240/12.06.2017 — referitoare la infiintarea Societitii SD3 —
Salubritate si Deszapezire S3 S.R.L care are ca obiect principal de activitate
prestarea serviciilor de salubrizare pe raza Sectorului 3
In temeiul prevederilor art. 45 alin. (1) si art. 81 alin. (4) din Legea

administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare
CONSILIUL LOCAL SECTOR 3
HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Studiul de oportunitate privind alegerea modalitatii de gestiune a
serviciului de salubrizare din Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, previzut in anexa care
face parte integrantd din prezenta hotérare.

Art.2. Se aprobd ca modalitate de organizare, functionare si realizare a serviciului
public de salubrizare din Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, gestiunea directa.




Art.3. Se aprobé gestiunea directa a serV101u1u1 de salubrizare din Sectorul 3 catre
societatea SD3 Salubritate si Deszapezire S3 SRL.

Art.4. Primarul Sectorului 3, prin Directia Administrarea Domeniului Public, si
societatea SD3 Salubritate si Deszépezire S3 SRI. vor duce la indeplinire prevederile
prezentei hotarari.

PRESEDINTE DE SEDINTA
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PAEXE

STUDIUL DE OPORTUNITATE
Pentru gestiunea directa a serviciului public de salubrizare din Sectorul 3 al

Municipiului Bucuresti

l. Prezentarea Sectorului 3 Municipiul Bucuresti

1.1. Asezare geografica

Municipiul Bucuresti are o suprafata de 228 km patrati (0.8 % din suprafata Romaniei}, din care
suprafata construita este de 70 %. Orasul este asezat la 44°24'49" latitudine nordica {ca si
Belgradul, Geneva, Bordeaux, Minneapolis) si 26°05'48" longitudine estica {ca si Helsinki sau
Johannesburg), in sudul Romaniei la o distanta de 64 km nord de fluviul Dunarea, la 1200 km sud
de Carpatii Orientali, si 250 km vest de Marea Neagra.

Bucurestiul se afl3 la urmétoarele distante fatd de alte orase europene:
425 km - Sofia; 735 km - Belgrad; 1730 km - Berlin; 1140 km - Viena;
1285 km - Atena; 2040 km -Roma; 2460 km - Paris.

Sectorul 3 este un sector in Bucuresti, situat fn partea de sud-est a municipiului, cuprins intre -
sectoarele 2 si 4 si are urmatoarea delimitare, incepand de la intersectia B-dul. Republicii si B-
dul. Gheorghe Gheorghiu-Dej cu Calea Victoriei:

_ Limita de nord: B-dul. Republicii pand la B-dul. Hristo Botev, B-dul. Hristo Botev (ambele
inclusiv) pand la Str. Negustori, Str. Negustori pand la intersectia cu Str. Méantuleasa, Str.
Mantuleasa pana la Str. Romulus, Str. Romulus (toate exclusiv) pana la Calea Calarasi, Calea
Célarasi pana la intersectia cu Sos. Mihai Bravu, P-ta Muncii, in continuare B-dul. Muncii pana la
Str. Morarilor, Str. Morarilor {exclusiv) pand la intersectia cu Sos. Vergului, Sos. Vergului
{exclusiv} padna la Sos. Pantelimon, Sos. Pantelimon (exclusiv) pana la raul Colentina, pe firul
raului Colentina pana la Str. Peles (toate inclusiv)

- Limita de est: Str. Peles {inclusiv), pasajul C.F.R. gara Catelu, pe linia cdii ferate Bucuresti-
Oltenita, Str. Ghetu Anghel pand la limita de nord a satului C3telu, comuna Glina. De aici
urmeaza limita de nord a satului Catelu pand la B-dul. lon Sulea, pe limjta de est a autobazei

i
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R.A.T.B., pe limita de sud a acestei autobaze si a bazei de productie a Ministerului Constructiilor
, de unde printr-o linie conventionala spre sud, limita se inscrie pana la rdul Ddmbovita.

- Limita de sud: urmeaza firul raului Ddmbovita pana la P-ta Natiunilor Unite (exclusiv).

- Limita de vest: Calea Victoriei (inclusiv) pana la intersectia acesteia cu B-dul, Gheorghe
Gheorghiu-Dej si B-dul Republicii.

1.2. Clima

Desi este asezat intr-o zona de clima temperata, Bucurestiul este afectat de masele de aer.
continental, provenite din zonele invecinate. Curentii de aer estici dau variatii excesive de
temperatura, de pana la 70°C, intre verile calduroase si iernile geroase. Estut si sudul orasului au
toamne lungi si calduroase, ierni blande si primaveri timpurii. Media anuala a temperaturii in
Bucuresti este in jur de 10 - 11°C.

Cea mai nalta temperaturd medie anuala s-a inregistra in anul 1963, de 13.1° C si cea mai mica,
in anul 1875, de 8.3° C. Din observatiife si analizele efectuate, rezulta ca Bucuresti-ul are ani
alternativi cu temperaturi joase (1973, 1977, 1979) si ridicate (1976, 1978, 1980}.

Cea mai friguroasa luna este ianuarie, cu 0 medie de - 2.9° C iar cea mai calduroasa este iulie cu
o medie de 22.8° C. In general, variatiile de temperatura dintre noapte si zi sunt de 34-35°C,
iarna si de 20 - 30° C, vara. Cea mai inalta temperatura, de 41.1° C a fost inregistrata in data de
20 august 1945 si cea mai joasa temperatura, de -30°C, in ianuarie 1888.

Zona centrafa, avand cea mai mare concentrare de cladiri, strazi inguste, largi bulevarde si
cateva zone verzi, are o temperatura medie anuala de 11° C, vant sub 2 m/s, umiditatea de 3-6
%, mai mica decat in alte zone si cea mai lunga perioada de vegetatie, de 220 zile fara ger, pe

an.

Zona mediana care cuprinde vechea zona industriala cu mici fabricute, gari {Gara de Nord este
cel mai mare nod feroviar), este definita printr-un grad mare de poluare, zile cu ceata, ploi
abundente, cateva zile insorite, avand o temperatura medie anuala sub 11° C si un volum de
precipitatii de 600 mm pe an.

Noua zona residentiala {Baneasa, Floreasca, Tei, Pantelimon, Balta Alba, Berceni, Drumul
Taberei}, are o temperatura medie anuala de 10.5° C, cu vanturi puternice uneori, cu un grad
scazut de poluare comparativ cu centrul, un grad de umiditate in jurul valorii de 77%, cu
frecvente aparitii ale cetii, si un volum de precipitatii sub 550 - 600 mm pe an.

Zona perifericd este influentatd de constructiile joase {1 - 2 nivele} cu suprafete verzi si mari
zone industriale; aceasta zona urbana este in mare masura expusa vantului, valurilor de caldura
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si de _frig, dar cu contraste mici, o umiditate ridicata si aer curat. Volumul precipitatiilor este sub

500 mm pe an.

I.3. Date administrativ teritoriale

La baza Studiului au stat urmatoarele date administrative;

. Populatia —472.693
. Gospodarii - 150.000
. Numarul strazilor -

II. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii si
oportunitatii de atribuire a gestiunii directe a serviciului de salubrizare al Sectoruiui 3 al

Muncipiului Bucuresti.

Activitatile serviciului public de salubrizare din cadrul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti,

care fac obiectul gestiunii directe, sunt;

a)

f)

Colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

Colectare si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau inghet;

Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitdtile de ecarisaj sau catre instalatii de neutralizare;

sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare Tn statiile de sortare.

lIl. Scopul studiului de oportunitate

Elaborarea Studiului de oportunitate privind gestiunea directd a serviciului public de salubrizare

a Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti are drept scop:

a)

dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru realizarea

unui serviciu calitativ;
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b) identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare
pentru activitdtile care vor fi atribuite prin gestiunea directa.

lll. Cadru legislativ

Prin raportare la principiul continuitatii serviciilor de utilitate publica si a atributiilor ce cad in
sarcina autoritatilor publice locale in ceea ce priveste aceste servicii, se intocmeste prezentul

studiu de fundamentare, cu respectarea urmétoarelor acte normative:

Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completérile
ulterioare; .

Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a localitdtilor cu modificdrile si completérile
ulterioare,

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,

HG nr. 870/2013 privind Strategia nationala de gestionare a deseurilor 2014-2018;

QUG nr.196/2005 privind fondul pentru mediu;

H.C.G.M.B nr. 82/28.04.2015 privind Strategia de dezvoltare pe termen mediu si lung a
serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti, cu modificdrile si compietarile
ulterioare;

H.G. nr. 246/2006 pentru aporbarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice;

Legea nr.515/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.21/2002 privind
gospodarirea iocalitdtilor urbane si rurale;

0.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificérile si completarile ulterioare ;

H.G. nr. 955/2004 pentru aprobarea Reglementirilor-cadru de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor

Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 de aprobare a Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor—stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea
serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea serviciuiui de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice,
raporturile dintre operator si utilizator;

Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 de aprobare a Caietului de sarcini cadru al
serviciului de salubrizare — stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice
serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare
functionarii acestui serviciu Th conditii de eficienta si sigurants;

Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007 de aprobare a Contractului cadru de
prestare a servicului de salubrizare a localitatilor, contractul — cadru de prestare a serviciului
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de salubrizare a localitdtilor constituie modelul contractului de prestdri servicii care
reglementeazd, alaturi de Regulamentul serviciului, relatiile dintre operatori si utilizatori.

IV. Serviciile comunitare de utilitdti publice

Definitie: Conform art.l alin.{2) din Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati
publice, servicile comunitare de utilitati publice sunt definite ca totalitatea activitatilor
regelementate prin prezenta lege sau prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor
esentiale de unitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale cu

privire la:
a) alimentarea cu ap3;
b) canalizarea si epurarea apelor uzate;
c) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
d) ° productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termicad in sistem
centralizat;
e) salubrizarea localitatilor;
f) iluminatul public; ]
g) administratea domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale,
precum si altele asemenes;
h} transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitéti publice sunt:

a) autoritatile administratiei publice focale;
b) utilizatorii servicilor comunitare de utilitati publice;
c) operatorii serviciflor comunitare de utilitdti publice;

d) A.N.R.S.C.
Serviciille comunitare de utilitdji publice implicd procese industriale care au ca rezultat

producerea de deseuri si poluarea mediului, astfel incit ia realizarea serviciilor trebuie
controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservdrii acestuia, pentru
asigurarea unei dezvoltari durabile. Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitdti publice si legislatia Tn domeniu pune accent pe necesitatea protecfiei mediului
inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr.51/2006 este legea fundamentald a serviciilor comunitare de utilititi publice si
reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrufui
juridic  unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si controlul functiondrii serviciului public de salubrizare al localitatilor; se aplica
serviciul public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si as sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoitare intercomunitara avand ca obiectiv
serviciile de salubrizare.
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Serviciile de utilititi publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si
se infiinteazd, organizeaza si gestioneaza potrivit hotadrarilor adoptate de autorititile
deliberative ale unitdtilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de
importanta economiceo-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si
in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

V. Serviciul public de salubrizare

Prin salubrizare, Tn contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor
aprobat prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr.82/2015, se intelege totalitatea operatiunilor si
activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localitatilor, adica colectarea,
selectarea, transportul, depozitarea, neutralizarea deseurilor, maturatul, stropitul, spalatul
strazilor, curatatul rigolelor, colectarea deseurilor stradale, curatarea si transportul zdpezii de
pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghef.

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare ca o componenta a serviciilor
publice de gospodarie comunala sunt: ‘
a} protectia sanatatii publice; .
b} autonomia locala si descentralizarea;
c) responsabilitatea fata de cetateni;
d) conservarea si protectia mediului inconjurator;
e) calitate si continuitate; securitatea serviciuiui;
f) tarife echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;
g} nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;
h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;
i} administrarea corecta si eficienta a bunurilor proprietate publicd si a fondurilor publice;
j} dezvoltare durabila.
Serviciul de salubrizare trebuie sa indeplineasca indicatorii de performanta prevazuti in

Regulamentul serviciului de salubrizare la nivelul Sectorului 3 al municipiului Bucuresti.

Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori
pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd serviciile de
salubrizare avandu-se in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

c) excluderea oricirei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

d) respectarea reglementarilor specifice in domeniul protectiei mediului gi al
sanatatii populatiei;

e) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al
sanatatii si securitatii muncii; '

f) prestarea serviciului pentru toli utilizatorli din aria sa sponsabilitate.
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Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmatoarele activitati:

a) gestiunea serviciului de salubrizare;

b} masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

c) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatoritor referitoare la serviciile de
salubrizare; :

d}) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultants;

e) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din raza Sectorului 3 pentru care are

hotére de dare in administrare.

in vederea urmaririi respectérii indicatorilor de performant, societatea — intreprindere publica
la care Sectorul 3 este asociat unic - trebuie sa asigure:

a) gestiunea serviciilor de salubrizare;

b) evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

c) fnregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea
contravaloril serviciilor efectuate;

d) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a
acestora;

e) comunicarea gradului Tn care se asigurd colectarea selectivd a deseurilor

menajere sifsau municipale de la populatie.

Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiifor

publice si ale agentilor economici si vor asigura:

a)

imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

b} promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;

c)

dezvoltarea durabilad a serviciilor;

d) protectia mediului inconjurator.

Conform Legii nr.101/2006, activitatea de salubrizare ce face obiectul prezentului studiu

cuprinde:

a)

b)

f)

Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

Colectare si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau inghet;

Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau citre instalatii de neutralizare.

Sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare.
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Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in conditiile legii, prin operatori
furnizori/prestatori de servicii publice locale de gospoddrire comunald specializati, care pot fi:

a) compartimente de specialitate din aparatul propriu al consilillor locale, autorizate in
conditiile legii de catre autoritafile nationale de reglementare sau de catre autoritatea
administratiei publice locale; _

b} agenti economici atestati Tn conditiile legii de cdtre autoritatile nationale de
reglementare sau de catre autoritatea administratiei publice locale, pentru activitatile
care nu intra in competenta autoritatii nationale de regiementare.

De asemenea, conform art.28 alin.(2) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, care pot fi:

a) servicii publice de inters local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate Tn subordinea consiliilor locale sau consiilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoariale
respective;

b) societati cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoariale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Tn conformitate cu art. 12 alin. {1} din Legea 101 a serviciului de salubrizare a localitatilor
gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii 51/2006, prin urmatoarele
modalitati: :

a) gestiunea direct3,

b) gestiunea delegata.

Alegerea modalitdtii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare
intercomnitard, dupi caz, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la
nivelul fiecarei localitati, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006, republicata.

a) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintati la
nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza hotérarilor de dare in administrare adoptate
de autoritatile deliberative ale acestora.

b) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice
locale de la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competeniele si  responsabilitdtile proprii  privind
furnizarea/prestarea serviciillor de utilitdti publice, precum si concesionarea sistemelor de
utilitati publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de

exploatare a acestora, pe baza unui contract.

Indiferent de modalitatea de gestiune adopats, activitatile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfisoara pe baza unui regulament al serviciului st a unor caiete de sarcini,
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aprobate prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau
ale asociatiei de dezvolatare intercomnitara, dupa caz. Regulamentul serviciului de salubrizare a
localitatilor si caietele de sarcini ale serviciului se Thtocmesc Tn conformitate cu regulamentul
cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate i aprobate prin Ordinul
nr.110/2007 si respectiv Ordinul nr.111/2007 ale presedintelui A.N.R.S.C.

Raporturile juridice dintre unitatite administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de
salubrizare, dupa caz, sunt regelementate prin:

a) hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii
directe;
b) contractul de delegare a gestiunii, Tn cazul gestiunii delegate.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, adminstrarea si expleatarea
sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru teate sau numai pentru o parte
dintre activitatile tomponente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

VI. Organizarea §i functionarea serviciului public de salubrizare in cadrul Sectorului 3 al

Municipiului Bucuresti

Tn prezent, activitatile serviciului public de salubrizare in Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti se
desfasoara in baza unui Contractul pentru achizitia serviciului de salubritate Tn sectorul 3 nr.
24165/09.11.1999 (5066/11.11.1999), astfel cum a fost modificat si completat.

Potrivit Deciziei nr. 58/13.11.2009, definitivd, Consiliul Concurentei a constatat faptul ca
prelungirea prin acte aditionale a contractului initial, indicat mai sus, este nelegala, dispunénd
luarea masurilor de cdtre autorititile administratiei publice locale Sector 3 pentru asigurarea

mediului concurential.

VIl. Modalitatea de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul sectorului 3.
Gestiunea directd

Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti va trebui sa decid3 dacd va executa serviciul prin gestiune
directd sau va alege modalitatea de delegare a gestiunii prin care se atribuie unui operator
responsabilitatea de prestare a serviciului de salubrizare, pe baza unui contract de delegarae a

gestiunii incheiat intre Sectorul 3 si operator.

Conform prevederilor Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, art.28
alin.{2), gestiunea directd se poate realiza de societdti cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoariale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoariale respective.
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Prin Hotardrea nr.240/12.06.2017 Consiliul Local al Sectorului 3 a infiintat societatea SD3
Salubritate si Deszdpezire $3 S.R.L., al carui obiect principal de activitate il constituie Cod CAEN
3811 "Colectare deseuri nepericuloase”, societate la care Sectorul 3 este asociat unic. Asadar,
societatea indeplineste conditiile reglementate de art. 28 alin. (2) indice 2 din actul normativ
anterior.

Tn cazul in care s-ar opta pentru Tncredintarea gestiunii directe a serviciului de salubrizare citre
societatea SD3 Salubritate si Deszapezire S3 S.R.L, respectiv activitatile:

a) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor simifare
provenind din activitati comerciale, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;-

b) Colectare si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

d) Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau inghet; :

e) Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatii de neutralizare;

f)  Sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare ;

acesta trebuie sa dispuna de o dotare tehnico-materiala adecvata si personal calificat, astfel
incit sa poata presta serviciul la nivelul cantitativ si calitativ prevazut in Regulamentul
serviciului de salubrizare.

n acest sens, desfasurarea activitatii este posibild numai in baza detinerii licentei A.N.R.S.C. —
clasa 1 (pentru operatori care presteaza activitate pentru un numar de peste 300.000 de
locuitori}.

Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligatii sa detind toate avizele, acordurile si
autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de
legislatia Tn vigoare, si sa@ respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si
sanatatea populatiei, respectiv ia protectia §i conservarea mediului, emise de autoritdti
competente in aceste domenii.

Pentru acordarea licentei A.N.R.5.C. - clasa 1, pentru desfisurarea activitatii de salubrizare a
localitatilor, dotarea tehnico-materialda minima ar fi de:

a} Pentru activitatile de colectare deseuri:

v' 10 Autogunociere compactoare;
v" 1 Autocontainer;
v" 4 Autospeciale spalat containere.

b) Pentru activitdtile de maturat si spalat caile publice

¥’ 4 Autoperii colectoare;
¥" 6 mijloace de transport (autogunoierd, tractor cu remorca, autobasculantd);
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v 4Aincircitoare frontale;

¢} Pentru activitatile de curatat si transport zapada:
4 20 pluguri pentru zipad3;

v 6 utilaje de raspandire material antiderapant;
v 10 mijloace de transport (autobascuianta si tractor cu remorca);
v 4incarcatoare frontale.

Cheltuielile cu personalul

a) Cheltuieli cu forta de muncd; (salarii si contributii la bugetul de stat si bugetul
asigurarilor sociale} pentru personalul minim angajat.

b) Echipament de lucru;

c¢) Cheltuieli cu protectia muncii;

d) Materiale igienico-sanitare.

Cheltuielilor aferente mijloacelor auto
a) Combustibil
b) Asigurarea CASCO

c) Asigurarea obligatorie
d} Revizii obligatorii
e) Rovigneta
f) Licenta emisa de Ministerul Transporturilor
g} Anvelope si alte piese de schimb {filtre, etc)
h) Reparatii si revizii, etc.
Ale chelltuieli: '
a) Colectare separata si transport separat al deseurilor,
b) Sortare / tratare si eliminare a deseurilor.,
c) Depopzitare a deseurilor

Societatea SD 3 Salubritate si Deszdpezire $3 SRL urmeaza sa dispuna de mijloacele tehnice de
realizare a serviciului de salubrizare si de personal specializat Tn domeniu pentru a putea asigura
prestarea acestui serviciu prin modalitatea gestiunii directe.

Achizitionarea utilajelor necesare si angajarea de personal calificat pentru prestarea serviciului
in conformitate cu conditile minimale impuse de legislatia specifica aplicabild in materie
constituie o investitie care poate fi realizatd avand in vedere Hotdrdrea Consiliului Local al
Sectorului 3 nr. 528/31.10.2017 prin care a fost majorat capitalui social al societatii cu suma de
40.000.000 Lei. '

Colectarea separata a deseurilor conform legislatiei in vigoare trebuie sa se facd pe minimum 4
fractii, respectiv hartie, mase plastice, metale si sticld. in situatia in care nu este posibil, din
punct de vedere tehnic, economic, al protectiei mediului, al sanatatii populatiei si al respectarii
standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzatoare,
implementarea unui sistem de colectare separata pe minimum 4 fractii, atunci. se va

i
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implementa un sistem de colectare separata a deseurilor municipale pe minimum 2 fractii,
umed si uscat, si de sortare prin care se obtine cel putin cele 4 fractii prevazute de legislatia in
domeniu.

Deseurile colectate separat din deseurile municipale si deseurile similare, se vor transporta
catre statiile de sortare/producere a compostului ori citre alte instaiatii de procesare si tratare
adecvatd, in vederea eliminarii depozitelor de deseuri.

Sortareaftratarea si eliminarea deseurilor municipale si a celor asimilabile acestora este
permisa numai in locuri speciale, amenajate conform legislatiei si normelor tehnice in vigoare,
si numai dupd obtinerea acordurilor si avizelor prevazute de legislatia privind protectia si

conservarea mediului, igiena si sanatatea populatiei.

Sectorul 3 are obligatia de a pune la dispozitia detindtorilor de deseuri/ {beneficiarilor de
servicii de salubrizare) containerele/recipientele, precum si, dupa caz, sacii necesari realizarii -
activitatii de precolectare separata a degeurilor. Costurile de achizitionare a acestora se includ
in tariful ofertat pentru prestarea activitatii de colectare separatad si transportul separat al

deseurilor.

intrucat, asa cum am aritat mai sus, acceptiunea de “serviciu de salubrizare” cuprinde o sumé
de activitati distincte, iar legislatia specifica salubrizarii prevede ca modalititi de organizare a’
serviciului atat gestiunea directa cat si cea delegata, societatea la care Sectorul 3 este asociat
unic, raportat la situatia de fapt, poate asigura o dotare corespunzitoare si angajarea de
personal calificat. '

Este oportuna alegerea gestiunii directe catre societatea la care Sectorul 3 are calitate de
asociat unic pentru activitatile anterior mentionate.

OPORTUNITATE GESTIUNE DIRECTA
Gestiunea directd a serviciului de salubrizare prezinid urmatoarele avantaje:

a) Dezvoltarea capacitatii tehnice si manageriale in domeniul gestion&rii deseurilor in

cadrul Sectorului 3;

b} imbunétitirea si adaptarea sistemului de management al deseurilor imbunatatit la

particularitatile si nevoile Sectorului 3;

cl Asigurarea continuitdtii prestarii serviciului de salubrizarea fira a fi nevoie de o
procedura de achizitie publica ptr. contractarea serviciului

d) Controlul direct asupra activitatii; I
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e)

Dotari tehnice moderne in domeniul salubrizarii, cu mijloacele necesare desfasurarii

activitatii de salubrizare;

f)

g)
h)

i)

Tncasarea profitului din prestarea activitatii;
Suplimentarea investitiilor conform oricror norme care apar ulterior darii in gestiune;
Angajarea de fortd de munci si sciderea somajului;

Indeplinirea indicatorilor de perfor-manti care fac referire la activitatea prestata.

Prin gestiunea directd se va obtine un raport optim Tntre preful tarifelor si calitatea serviciilor

prestate, in corelare cu nevoile urbane si cu dezvoltatea economico- sociala a localitatii, fiind o
modalitate de detinere a controlului direct asupra activitatilor specifice serviciului de
salubrizare. De asemenea, dotarea societatii SD 3 Salubritate si Deszapezire SRL cu utilaje
performante va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a sectorului.

n cazul gestiunii directe, prestarea activititii de pecolectare, colectare si transportul deseurilor

municipale se va executa astfel incat sa se realizeze:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)

continuitatea activitatii, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederitor
contractuale; '

corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitdii la cerintele beneficiarilor;
controlul calitatii serviciului prestat;

tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

respectarea regulementului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile legii;

prestarea activitdtii pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

realizarea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadrarii
in normele europene privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;
indeplinirea indicatorilor de calitate a prestdrii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

asigurarea, pe toatd durata de executate a serviciului, de personal calificat si in numar

suficient.

De asemenea, autoritatile publice locale, prin Tncredintarea gestiunii directe catre societatatea

la care Sectroul 3 este asociat unic, pot dezvolta serviciul de salubrizare prin raportare la
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nevoile cetatenilor, precum si ale celorlalti utilizatori si pot asigljra respectarea principiilor care
se refera la aspecteie sociale ale sectorului, dupd cum urmeazi:

a) responsabilitatea fa{a de cetateni;

b) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

c) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetitenilor.

VIll. Durata gestiunii directe

Avénd in vedere faptul ca serviciul de salubrizare a Sectorului 3 presupune investitii din partea
societdtii SD 3 Salubritate si Deszadpezire S.R.L., in scopul satisfacerii nevoilor urbane actuale,
propunem gestiunea directa a seviciului de salubrizare pe 5 ani cu posibilitatea de prelungire.

CONCLUZII

Din analiza prezentatd rezulti c3 solutia care prezintd cel mai mare grad de rentabilitate si cele
mai putine costuri si riscuri pentru Sectorul 3 o reprezintd gestiunea directd a serviciului de
salubrizare catre operatorul — societatea la care Sectorul 3 este asociat unic — SD3 Salubritate si
Deszapezire S3 S.R.L..

Urmare a celor expuse mai sus, cu raportare la toate aspectele atinse si justificate punctual si in
mod comparativ anterior si in conditiile in care autorititile administratiei publice locale
pastreazd prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciilor
publice de salubrizare si dreptul de a urmari, controla si a supraveghea indeplinirea obligatiilor
privind realizarea acestor servicii, considerdm cé este oportund gestiunea directi a serviciului
de salubrizare.
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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotirare privind gestiunea directs a serviciului public de salubrizare
din Sectorul 3 al Municipiulul Bucuresti

Avand in vedere;

- art.1aiin.(2) lit.e) din Legea servicillor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 ‘

- art.8 alin.(1} din Legea nr.51/2006 in care se precizeaza ca autoritdtile administratiei publice
locale au competentd exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitdti publice, precum si in ceea ce
priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate
publicd sau privatd a unititilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitdti
publice.

- art.22 alin.(1) teza intdi din legea 51/2006 care dispune asupra fibert3tii autorititilor
administratiei publice locale de a hotiri asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilititi
publice aflate sub responsabilitatea lar.

- art.22 alin(1) teza a doua din legea 51/2006 care prevede ca autoritatile administratiei
publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei
hotdréri de dare h administrare sau de a fncredinta gestiunea acestora, respeciiv toate ori
numai o parte din competentele gi responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea unui
serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor activitdti din sfera respectivului serviciu
de utilitdti publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

- Dispozitiile art.22 alin.(3) care previd ci “Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitéti
publice se stabileste prin hotéiréri ale autoritétilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, in bazo unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectivi ale unitdtilor administrativ- teritoriale, precum si de mdrimea i complexitatea
sistemelor de utilitdti publice.”

- OUG nr.71/2002 care prevede prin dispozitile art. 11 urmatoarele: (1) in cazul gestiunii
directe autoritdtile administratiei publice locale igi asumd nemijlocit toate sarcinile si
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responsabilititile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea st controlul
functiondrii serviciilor de administrare a domeniuiui public si privat, respectiv administrarea
si exploatarea infrastructurii aferente.

- art.12 alin.(1) din Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, legea cadru in
materia serviciului de salubrizare, gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazd in
conditiile Legii nr. 51/2006, republicats, prin urmatoarele modalitti:

a} gestiune direct3

b) gestiune delegati.

Alegerea modalitdtii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotdrdri ale
autoritétilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile
§i programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecirei localitéiti, precum si Tn conformitate
cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicats.

- art.13 din Legea nr.101/2006 care stabileste 3 in cazul gestiunii directe, raporturile juridice
dintre autorititile deliberative ale unitatitor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti sau dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitar si operatorii serviciului de
salubrizare, sunt reglementate prin hotirari privind darea in administrare a serviciului,
adoptate de autorititile deliberative ale unitdtilor administrativ- teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti.

~ Decizia nr. 58/13.11.2009, definitivd a Consiliuliului Concurentei a constatat faptul c

prelungirea prin acte aditionale a contractului initial, indicat mai sus, este nelegali,
dispunand luarea misurilor de citre autoritatile administratiei publice locale Sector 3 pentru
asigurarea mediului concurential. In prezent, activitdtile serviciului public de salubrizare in
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti se desfdsoard Tn baza unui Contract pentru achizitia
serviciului de salubritate in Sectorul 3 nr. 24155/09.11.1999 {5066/11.11.1999), astfel cum a
fost modificat si completat.

Din dispozitiile legale antecitate rezults ci decizia de a opta pentru incredintarea gestiunii directe
a serviciului de salubritate ar trebui justificatd in cadrul unui studiu de oportunitate, n raport de
criteriile enumerate.

Tn acest sens sunt si dispozitiile art. 1 alin. {4) din Legea nr. 51/2006, conform cirora “Serviciile de
utilitati publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes general si au urmdtoarele
particularitdti: i) sunt organizate pe principii economice si de eficientd”.

De asemenea, art. 7 alin. {2) lit. i) din actul normativ mentionat prevede cd “Organizarea,
exploatarea si gestionarea serviciilor de utilitati publice trebuie s§ asigure: i) respectarea principiilor
economiel de piatd, asigurarea unui mediu concurential restringerea si reglementarea ariilor de
monopol”.
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Astfel, prin studiul de oportunitate se va fundamenta decizia gestiunii directe, relevind
avantajele acestui tip de gestiune, in detrimentul gestiunii delegate prin intermediul unei proceduri
concurentiale.

De asemenea, Tn vederea alegerii gestiunii directe de citre autoritdtile publice locale, se va avea
in vedere capacitatea tehnico-econemics a operatorilor (resurse financiare, resurse umane calificate,
echipamente, utilaje si orice alte dotdri necesare) pentru prestarea activitdtilor ce fac obiectul
serviciului, la nivelul calitativ stabilit prin indicatorii de performantd, indicatori ce vor fi prevazuti in
Regulamentul serviciului i prin Caietul de sarcini al serviciului.

Potrivit art.28 alin.(2) din Legea nr.51/2006 gestiunea directd se poate realiza prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv
lit. h), férd aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/201i6 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridics, Infiintate gi
organizate in subordinea consilillor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdriri ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective,

Alineatul 2! al art.28 prevede ci “Autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitari avind ca scop serviciile de utilit4ti
publice, in baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor
de utilitdti publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea direct3
a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie
indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cit si pe toatd durata acestui
contract:

a) unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoitare intercomunitara avand
ca scop servicille de utilititi publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin
intermediul asociatiei, sau, dup3 caz, unitatea administrativ-teritorial3, Tn calitate de actionar/asociat
unic al operatorului, prin intermediul adunirii generale a aclionarilor si al consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influenti dominant3 asupra deciziilor strategice sifsau semnificative
ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care i
exerciti

asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
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b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfisoarid exclusiv activititi din sfera
furnizdrii/prestérii serviciilor de utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competents a unititilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a Tncredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitdtile administrativ- teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social ai operatorului regional/operatorului este

exclusa.

Astfel cum rezultd din studiul de oportunitate anexat, gestiunea directa cétre societatea SD3
Salubritate si Deszdpezire S3 SRL reprezint3 o multitudine de avantaje, fatd de o gestiune delegats

citre un operator asupra ciruia ¢ nu avem niciun control.

Prin urmare, avénd In vedere cele prezentate, am initiat prezentul proiect de hotérére, pe

care il supun aprobdrii Consiliului Local al Sectorului 3.

CONF. DisPoz.
104872017

ELERA PETRESCY
JEGOITA

PRIMAR
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Nr.99448/08.11.2017

Raport de specialitate

La proiectul de hotarare privind aprobarea studiului de oportunitate pentru gestiunea directa a

serviciului public de salubrizare din Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere:

- art.1alin.{2) lit.e) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

- art.8 alin.(1) din Legea nr.51/2006 in care se precizeaza ca autoritdtile administratiei
publice locale au competentd exclusivd, in conditiite legii, in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum
si Tn ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale care
compun sistemele de utilitati publice.

- art.22 alin{1) teza intdi din legea 52/2006 care dispune asupra libertatii. autoritatilor
administratiei publice locale de a hotari asupra modalitdtii de gestiune a serviciilor de
utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.

- art.22 alin.{1) teza a doua din legea 52/2006 care prevede ca autoritatile administratiei
publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitdti publice in baza
unei hotaréri de dare Tn administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv
toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitdti publice ori a uneia sau mai multor activitati
din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a
gestiunii.

- Dispozitiile art.22 alin.{3) care prevad c3 “Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati
publice se stabileste prin hotdrari ale autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitaiilor administrativ- teritoriale, precum si de
mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.”
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- OUG nr.71/2002 care prevede prin dispozitiile art. 11 urmatoarele: (1) Tn cazul gestiunii
directe autoritdtile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitdtile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functiondrii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

- art.12 alin.{1) din Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, legea cadru
n materia serviciului de salubrizare, gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in
conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directd

b} gestiune delegata.

Alegerea modalitdtii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotdrari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, Tn conformitate cu
‘strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei [ocailtatl precum si in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata.

- art.13 din Legea nr.101/2006 care stabileste c3 in cazul gestiunii directe, raporturile
juridice dintre autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti sau dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard si operatorii
serviciului de salubrizare, sunt reglementate prin hotarari privind darea in administrare a
serviciului, adoptate de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti.

- Decizia nr. 58/13.11.2009, definitivd a Consiliuliului Concurentei a constatat faptul cad
prelungirea prin acte aditionale a contractului initial, indicat mai sus, este nelegala,
dispunand luarea masurilor de catre autoritatile administratiei publice locale Sector 3
pentru asigurarea mediului concurential. in prezent, activitatile serviciului public de
salubrizare in Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti se desfasoari in baza unui Contract
pentru achizitia serviciului de salubritate in Sectorul 3 nr. 24165/09.11.1999

{5066/11.11.1999), astfel cum a fost modificat si completat.

Din dispozitiile legale antecitate rezultd c¢d decizia de a opta pentru incredintarea gestiunii
directe a serviciului de salubritate ar trebui justificatd in cadrul unui studiu de oportunitate, in
raport de criteriile enumerate.

fn acest sens sunt si dispozitille art. 1 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, conform cdrora
"Serviciile de utilitdti publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes general si au
urmdtoarele particularitdti: i} sunt organizate pe principii economice si de eficientd”.
De asemenea, art. 7 alin. {2) lit. i} din actul normativ mentionat prevede ¢d “Organizareaq,
exploatarea si gestionarea serviciilor de utilitdti publice trebuie sd asigure: i} respectarea
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principiifor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential restrdngerea si
reglementarea ariilor de monopol”.
Astfel, prin studiul de oportunitate se va fundamenta decizia gestiunii directe, relevand
avantajele acestui tip de gestiune, in detrimentul gestiunii delegate prin intermediul unei
proceduri concurentiale.
De asemenea, in vederea alegerii gestiunii directe de catre autoritatile publice locale, se va avea
n vedere capacitatea tehnico-economici a operatorilor {resurse financiare, resurse umane
calificate, echipamente, utilaje si orice alte dotari necesare) pentru prestarea activitatilor ce fac
obiectul serviciului, fa nivelul calitativ stabilit prin indicatorii de performanta, indicatori ce vor fi
prevazuti in Regulamentul serviciului si prin Caietul de sarcini al serviciului.

Potrivit art.28 alin.{2) din Legea nr.51/2006 gestiunea directd se poate realiza prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g),
respectiv lit. h), fird aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, Infiintate gi
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotaréri ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b} societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Alineatul 2" al art.28 prevede ¢3 “Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ- teritoriale
sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciilor de utilitdti publice sau a uneia ori mai multor activitdti din sfera acestor servicii prin
atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii
cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si
pe toatd durata acestui contract:

a) unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, n calitate de actionarifasociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate
de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarifor gi al
consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdtura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita

asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitdtilor administrativ-teritoriale membre
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ale asociatiei, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;
c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrativ- teritoriale membre ale asdcia’;iei, respectiv de ‘unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului
este exclusa.

n consecint3, este necesar ca autoritatea deliberativd locald sa fundamenteze optiunea

pentru incredintarea gestiunii directe a serviciului de salubritate, prin studiul de oportunitate.

Cu privire la serviciile publice, in prezent, se afld Tn vigoare Ordonanta nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public i
privat de interes local, ce are ca obiect reglementarea infiintdrii, organizarii, exploatarii,
finantarii, monitorizérii si controlului functionarii serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local.

Cu privire la aplicarea dispozitiilor OUG nr.71/2202, invederam ca potrivit dispozitiilor art.
5 punctul 1 lit.a) “Principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare
a domeniului public si privat, desfdsurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si
municipiului Bucuresti, trebuie sa asigure:
1. Tn domeniul asiguririi igienei si sdnatatii publice:
a) curdtarea strazilor, drumurilor, aleilor, pietelor si a celorlalte locuri publice;”

De asemenea, dispozitiile art.10 alin.{2) prevad ca “Alegerea formei de gestiune a
serviciilor de administrare a domeniului public §i privat se face prin hotérari ale consiliilor locale
comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene
si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in functie de specificul, volumul
si natura bunurilor proprietate publicd si privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente.”

Avand in vedere cele enuntate v inaintdm spre analizi si aprobare proiectul de hotarare

privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru gestiunea directd a serviciului public de
salubrizare din Sectorul 3 al Municipiului Bucuregti potrivit anexei atasate la prezentul referat.
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Nr.99448/08.11.2017 SECTOR 3
CABINET PRIMAR

Dat&.O?Z/..Q.&/l

Catre:

Cabinet Primar,

Va inaintam prin prezenta raportul de specialitate aferent proiectului de hotarare privind
aprobarea studiului de oportunitate pentru gestiunea directa a serviciului public de salubrizare din
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti si anexa 1.

DIRECTOR EXECUTIV
egdan Cgpsfantin Cotiga



