MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 3

Calea Dudesti nr. 191, Sector 3, Bucuresti
www.primarie3.ro

HOTARARE
privind cresterea disciplinei bugetare la sectorul 3

Consiliul Local al Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti,
ales in condifiile stabilite de Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administrafiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
intrunit in sedinti ordinarai, azi 28.10.2021

Avind in vedere:
- Adresa grupului de consilieri locali USR PLUS din cadrul Consiliului Local Sector 3, de
inaintare a proiectului de hotarare, inregistrati la Primiria Sectorului 3 cu nr.191929/08. 10.2021;
- Referatul de aprobare nr.191939/08.10.2021 al Grupului de Consilieri locali USR PLUS din
cadrul Consiliului Local Sector 3;
- Raportul de specialitate nr.191967/21.10.2021 al Directiei Economice.
In conformitate cu prevederile:
- Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificirile si
completirile ulterioare;
- Legii nr.109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu modificarile s
completarile ulterioare;
- Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;
- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
Luind in considerare:
- Avizul Comisiei de buget, finante, servicii publice, alte activititi economice si relatia cu mediul
de afaceri;
Avizul Comisiei pentru administrare a domeniului public si privat, realizarea lucrarilor publice,
agrement, protectia mediului si salubritate;
Avizul Comisiei juridice, de disciplina, apararea ordinii publice si respectarea drepturilor
cetdtenilor;
Amendamentul adus proiectului de hotarare, conform procesului verbal al sedintei;
in temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) si art 166 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ cu modificarile si completdrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. (1) Propunerile de buget transmise citre Consiliul Local al Sectorului 3 vor fi insotite de
declaratie de intentii, prioritizari fundamentate si obiective asumate.
(2) Propunerile de buget vor fi corelate cu bugetele intreprinderilor unde sectorul 3 este autoritate

publica tutelara.

Art.2. (1) Propunerile de buget sau rectificdri bugetare transmise citre Consiliul Local al
Sectorului 3 vor fi insotite, pornind de la executiile bugetare, de analize ale evolutiilor din trecut pe cel
putin 4 ani, cu tendinte, proiectii cu scenarii si comparatii cu alte 3 UAT-uri comparabile.



(2) Propunerile de buget sau rectificdri bugetare transmise catre Consiliul Local al Sectorului 3
vor fi insotite de notele de fundamentare de la Directiile din Primérie si Directiile subordonate
Primarului sau Consiliului Local, contindnd argumentarea propunerilor pe baza de analize.

(3) Fundamentarea de la art.2 va cuprinde comparatii cu cel putin 2 executii bugetare anterioare
si explicatii privind variatiile, calcule bazate pe costuri unitare si cantitati, acolo unde este cazul, modul
in care se sustin obiectivele asumate si incadrarea in prioritétile declarate.

Art.3. (1) Primarul Sectorului 3 va realiza un plan de reducere a indatorérii care include si
obligatiile din credite de trezorerie pe perioada 2022-2024. Acest plan ca include masuri de reducere a
indatordrii cu minim 15% in fiecare an fata de anul precedent.

(2) Masurile care rezultad din planul prevédzut la alin. (1) vor fi transpuse in obiective de
indeplinit la nivelul Primarului, Directorilor Directiilor din Primdérie si Directiilor din subordinea
Primarului si din subordinea Consiliului Local.

(3) Directia Economicid va monitoriza modul de implementare a planului si va raporta
semestrial Consiliului Local indicatorii de indeplinire a acestuia. Fiecare propunere de buget sau de
rectificare va urmari planul de reducere a indatorarii si va explica detaliat efectele asupra gradului de
indatorare, soldului datoriilor, cheltuielilor cu dobanzile.

Art.4. Primarul Sectorului 3, prin Directia Economica va prezenta semestrial Consiliului Local o
analizd a:

a) executiilor bugetare;

b) situatiei incasarilor si debitelor aflate in sold;

¢) derularii proiectelor din fonduri europene sau ale altor autoritati finantatoare cu evidentierea
sumelor bugetate eligibile si ne-eligibile, contributie proprie, sume pre-finantate si ne-incasate,
sume pre-finantate si refuzate la rambursare, sume pre-finantate si incasate, corectii privind sume
incasate.

Art.5. Primarul Sectorului 3, prin Directia de Investitii si Achizitii si Directia Economicd va
prezenta semestrial Consiliului Local situatia tuturor proiectelor de investitii a ciror valoare individuald
depiseste 5 milioane RON cu:

a) Valoarea si termenul initial;

b) Valoarea si termenul actual;

¢) Stadiul fizic de executie;

d) Stadiul valoric;

e) Explicatia tuturor intarzierilor survenite pe parcurs;

f) Explicatia tuturor modificarilor de proiect survenite pe parcurs;
g) Riscuri identificate.

Art.6. (1) Primarul Sectorului 3, prin Directia Economicéd va prezenta semestrial Consiliului
Local analiza evolutiei capitolelor de venituri si cheltuieli, distinct functionare si dezvoltare, anual pe 5
ani precedenti si semestrul sau anul curent.
(2) Analiza va cuprinde o sectiune detaliatd privind evolutia:
a) cheltuielilor si veniturilor din salubritate, incluzand atat Directia Generala de Salubritate cat si
societatea SD3 Salubritate si Deszapezire entitétile care au generat acest tip de cheltuieli;
b) cheltuielilor pentru spatii verzi cumuland toate entitatile care au generat acest tip de cheltuieli.

Art.7. (1) Primarul Sectorului 3, prin Directia Economicé va stabili indicatori de performant a
programdrii bugetare pe care ii va monitoriza si prezenta Consiliului Local la fiecare rectificare si
executie bugetara supuse aprobdrii. Indicatorii de performanta vor cuprinde minim:



g)

masurarea devierii prin rectificéri a programarii initiale si incadrarea acesteia In marja de 10%;
tinta ponderii veniturilor proprii in total venituri;

tinta cheltuielilor din sectiunea de dezvoltare in total cheltuieli;

durata de implementare a proiectelor de investitii si monitorizarea devierilor de la duratele de
investitii din documentatiile tehnice cu un calcul de pierderi provocate de amanarea intrérii in
exploatare;

mdsurarea devierii devizelor de investitii fatd de varianta initiald si incadrarea acesteia in marja
de 10%;

definirea, la momentul aprobarii investitilor, a unor parametrii asteptati in exploatarea
investitiilor, inclusiv a cheltuielilor de exploatare si a beneficiilor asteptate pe perioada
exploatarii;

monitorizarea pe perioada de exploatare investitiilor a parametrilor definiti la aprobarea a
acestora.

Art.8. (1) Primarul Sectorului 3 va desemna o persoand responsabilda de monitorizarea

indeplinirii prevederilor prezentei hotarari si de monitorizare a sesizédrilor Comisiei de disciplind in cazul
neindeplinirii acestora.

(2) Primarul Sectorului 3, prin aparatul de specialitate, va duce la indeplinire prezenta

hotarare.
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AMENDAMENT

D-na Viacaru Mihaela Carmen — Consilier local al Sectorului 3
A propus urmatorul amendament:

MODIFICARI DE FORMA

La articolele 3, 5 si 6, se inlocuieste sintagma “Primdria Sectorului 3 cu “Primarul
Sectorului 3”.

La articolele 4 si 7, inainte de denumirea directiei, se adaugd, sintagma ~Primarul Sectorului
3, prin...”

Art. 4. Primarul Sectorului 3, prin Directia Economica ......

Art. 7. Primarul Sectorului 3, prin Directia Economica

PROPUNERE AMENDAMENT

1)

2)

3)

PRESEDINTE D&Ss

Art. 1 (1) se modifica in
Art 1 (1) Propunerile de buget transmise catre Consiliul Local al sectorului 3 vor fi
insotite de declaratie de intentii, prioritizdri fundamentate si obiective asumate.

Art. 2 se modifici in
Art.2. (1) Propunerile de buget sau rectificéri bugetare transmise catre Consiliul Local

al sectorului 3 vor fi insotite, pornind de la executiile bugetare, de analize ale
evolutiilor din trecut pe cel putin 4 ani, cu tendinte, proiectii cu scenarii si comparatii
cu cel putin alte 3 UAT-uri comparabile.

(2) Propunerile de buget sau rectificari bugetare transmise catre Consiliul Local al
sectorului 3 vor fi insotite de notele de fundamentare de la Directiile din Primdrie si
Directiile subordonate Primarului sau Consiliului Local, contindnd argumentarea
propunerilor pe baza de analize.

(3) Fundamentarea de la art.2 va cuprinde comparatii cu cel putin 2 executii bugetare
anterioare si explicatii privind variatiile, calcule bazate pe costuri unitare si cantitati
acolo unde este cazul, modul in care se sustin obiectivele asumate si incadrarea in
prioritatile declarate.

Art. 8 (1) se modifica in

Art. 8 (1) Primarul Sectorului 3 va desemna o persoana responsabild de monitorizarea
indeplinirii prevederilor prezentei hotarari si de monitorizare a sesizérilor Comisiei de
disciplina in cazul neindeplinirii acestora.

SZOES AUGU




Primaria Sectorului 3 - Bucuresti

NN

21-191929-PS3
Nr.inreg.: 191929
Data inreg.: 08.10.2021
Orainreg.: 13:12:04
Provenienta: Consilier local Vacaru Mihaela
Telefon:
Email: -
Adresant: Primaria Sectorului 3 - Bucuresti
Cuprins: Adresa inaintare proiect hotarare
Adresa:Bucuresti, strada
Adresa Lucrare:Bucuresti, strada
Observatii:
Nr. File:1
Termen de raspuns: 30 zile

Program de lucru

luni, marti, miercuri, vineri: 8:30 - 16:30,

joi: 8:30 - 18:30

Telefon

Biroul Relatii cu Publicul Calea Dudesti nr. 191: 021/318 0323
Directia Generala Impozite si Taxe Locale Sector 3

-Sediul Sfanta Vineri nr. 32: 021/ 327 5145

-Sediul Campia Libertatii nr. 36: 021/ 3247 195; 021/3247 196
-Sediul Lucretiu Patrascanu nr. 3-5: 021/ 3411 760




A

. : PRIMARIA
V.l SECTORULUI Consilieri locali USR-PLUS
‘t“' BUCURF?TI

Catre: Robert Sorin Negoiti
Primar Sector 3 Bucuresti

Va supun atentiei referatul de aprobare si proiectul de hotarare privind cresterea disciplinei bugetare la
Sectorul 3.

Vi adresez solicitarea sd dispuneti masurile necesare pentru a include acest proiect de HCL pe ordinea
de zi a urmitoarei sedinte de Consiliu Local.

Mihaela Vicaru lider grup USR-PLUS

A Digitally signed by
Mi hBEIa‘ Mihaela-Carmen Vacaru

Date: 2021.10.08
Carmen Vacaru 12:46:56 +03'00'



Primaria Sectorului 3 - Bucuresti

21-191939-PS3
Nr.inreg.: 191939
Data inreg.: 08.10.2021
Ora inreg.: 13:16:46
Provenienta: Consilier local Vacaru Mihaela
Telefon:
Email: -
Adresant: Primdria Sectorului 3 - Bucuresti
Cuprins: Propunere proiect de hotarare privind cresterea disciplinei bugetare
Adresa:Bucuresti, strada
Adresa Lucrare:Bucuresti, strada
Observatii:
Nr. File:1
Termen de raspuns: 30 zZile

Program de lucru

luni, marti, miercuri, vineri: 8:30 - 16:30,

joi: 8:30 - 18:30

Telefon

Biroul Relatii cu Publicul Calea Dudesti nr. 191: 021/318 0323
Directia Generala Impozite si Taxe Locale Sector 3

-Sediul Sfanta Vineri nr. 32: 021/ 327 5145

-Sediul Campia Libertatii nr. 36: 021/ 3247 195; 021/3247 196
-Sediul Lucretiu Patrascanu nr. 3-5: 021/ 3411 760




MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL SECTOR 3 PROIECT

HOTARARE

privind cresterea disciplinei bugetare la sectorul 3

Consiliul Local al Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti,

ales in condifiile stabilite de Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administrafiei publice

locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru

modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,

Avand in vedere:

Adresa grupului de consilieri locali USR PLUS din cadrul Consiliului Local Sector 3, de inaintare
a proiectului de hotirére, inregistrati la Primaria Sectorului 3 cu nr. \3L322 (G848 202\
Referatul de aprobare nr,\ﬁf\f)}f ... al Grupului de Consilieri locali USR PLUS din cadrul
Consiliului Local Sector 3; PR Loy _

Raportul de specialitate nr. 13\ A 621020281 ... DiCedich... Ceatnmiec %

in conformitate cu prevederile:

Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legii nr.109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu modificérile si
completarile ulterioare;

Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

Luind in considerare:

Avizul Comisiei ....

In temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) si art 166 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul

Administrativ cu modificarile si completarile ulterioare,



HOTARASTE:

Art. 1. (1) Propunerile de buget vor fi insotite de declaratie de intentii, prioritiziri fundamentate
si obiective asumate.
(2) Propunerile de buget vor fi corelate cu bugetele intreprinderilor unde sectorul 3 este autoritate

publica tutelara.

Art.2. (1) Propunerile de buget sau rectificari bugetare vor fi insotite, pornind de la executiile
bugetare, de analize ale evolutiilor din trecut cu tendinte, proiectii cu scenarii si comparatii cu alte UAT-
uri.

(2) Propunerile de buget sau rectificari bugetare vor fi insotite de notele de fundamentare de la
Directiile din Primarie si Directiile subordonate Primarului sau Consiliului Local, continand
argumentarea propunerilor pe baza de analize.

(3) Fundamentarea de la art.2 va cuprinde comparatii cu cel putin 2 executii bugetare anterioare
si explicatii privind variatiile, calcule bazate pe costuri unitare si cantitati, modul in care se sustin
obiectivele asumate si incadrarea in prioritatile declarate.

Art. 3. (1) Priméria Sectorului 3 va realiza un plan de reducere a indatoririi care include si
obligatiile din credite de trezorerie pe perioada 2022-2024. Acest plan ca include masuri de reducere a
indatorarii cu minim 15% in fiecare an fata de anul precedent.

(2) Masurile care rezultd din planul previzut la alin. (1) vor fi transpuse in obiective de indeplinit
la nivelul Primarului, Directorilor Directiilor din Primérie si Directiilor din subordinea Primarului si din
subordinea Consiliului Local.

(3) Directia Economica va monitoriza modul de implementare a planului si va raporta semestrial
Consiliului Local indicatorii de indeplinire a acestuia. Fiecare propunere de buget sau de rectificare va
urmari planul de reducere a indatorarii si va explica detaliat efectele asupra gradului de indatorare,
soldului datoriilor, cheltuielilor cu dobénzile.

Art. 4, Directia Economica va prezenta semestrial Consiliului Local o analizi a:

a. executiilor bugetare;

b. situatiei incasarilor si debitelor aflate in sold;

c. derularii proiectelor din fonduri europene sau ale altor autorititi finantatoare cu
evidentierea sumelor bugetate eligibile si ne-eligibile, contributie proprie, sume pre-
finantate si ne-incasate, sume pre-finantate si refuzate la rambursare, sume pre-finantate
si incasate, corectii privind sume incasate.

Art. 5. Primdria Sectorului 3, prin Directia de Investitii si Achizitii si Directia Economicid va
prezenta semestrial Consiliului Local situatia tuturor proiectelor de investitii a ciror valoare individuald
depiseste 5 milioane RON cu:

Valoarea si termenul initial;

Valoarea si termenul actual;

Stadiul fizic de executie;

Stadiul valoric;

Explicatia tuturor intarzierilor survenite pe parcurs;

Explicatia tuturor modificarilor de proiect survenite pe parcurs;
Riscuri identificate.

®moe Ao o

Art.6. (1) Priméria Sectorului 3, prin Directia Economicd va prezenta semestrial Consiliului
Local analiza evolutiei capitolelor de venituri si cheltuieli, distinct functionare si dezvoltare, anual pe 5
ani precedenti si semestrul sau anul curent.



(2) Analiza va cuprinde o sectiune detaliata privind evolutia:
a. cheltuielilor si veniturilor din salubritate, incluzdnd atat Directia Generala de Salubritate
cat si societatea SD3 Salubritate si Deszapezire entitdtile care au generat acest tip de

cheltuieli;
b. cheltuielilor pentru spatii verzi cumuland toate entititile care au generat acest tip de

cheltuieli.

Art. 7. (1) Directia Economica va stabili indicatori de performanta a programirii bugetare pe care
ii va monitoriza si prezenta Consiliului Local la fiecare rectificare si executie bugetara supuse aprobirii.

Indicatorii de performanté vor cuprinde minim:

a. masurarea devierii prin rectificari a programarii initiale si incadrarea acesteia in marja de
10%;

b. tinta ponderii veniturilor proprii in total venituri;

c¢. tinta cheltuielilor din sectiunea de dezvoltare in total cheltuieli;

d. durata de implementare a proiectelor de investitii $i monitorizarea devierilor de la duratele
de investitii din documentatiile tehnice cu un calcul de pierderi provocate de améinarea
intrarii in exploatare;

e. misurarea devierii devizelor de investitii fata de varianta initiald si incadrarea acesteia in
marja de 10%;

f. definirea, la momentul aprobarii investitilor, a unor parametrii asteptati in exploatarea
investitiilor, inclusiv a cheltuielilor de exploatare si a beneficiilor asteptate pe perioada
exploatirii;

g. monitorizarea pe perioada de exploatare investitiilor a parametrilor definiti la aprobarea a
acestora.

Art. 8. (1) Directia Corp Control va urmari modul de indeplinire a prezentei hotarari si in caz de
neindeplinire va sesiza Comisia de Disciplind in numele Consiliului Local.
(2) Primarul Sectorului 3, prin aparatul de specialitate, va duce la indeplinire prezenta hotirére.

INITIATOR PROIECT

Mihaela Vicaru lider grup, in numele grupului USR-PLUS

» Digitally signed by
Mihaela- Mihaela-Carmen Vacaru

Date: 2021.10.08
Carmen Vacaru Gt
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REFERAT DE APROBARE

a proiectului de hotirire privind cresterea disciplinei bugetare la sectorul 3

La supunerea spre aprobare a propunerii de buget anual, rectificarilor sau executiilor bugetare sunt
transmise citre Consiliul Local documente narative care cuprind varianta supusa aprobarii in format
pdf needitabil care nu permite prelucréri si analize.

1. Bugetul nu este insotit de o declaratie de intentie, de obiectivele anuale si multianuale, de un
set de prioritati.

2. Documentele nu cuprind analize de evolutii in timp, trenduri si comparatii.
3. Nu exista parametrii de eficientd asteptati, ca atare nici analiza acestora.

4. Au fost situatii cand s-au solicitat suplimentari substantiale la rectificare desi executiile
bugetare erau mult sub prognoza.

5. In cadrul procesului de analiza consilierii pun multe intrebéri de clarificare catre personalul
de specialitate din Directia Economica care la réndul sau se adreseazd citre alte Directii ale
Primariei pentru clarificari. Acest mod de lucru este consumator de timp.

6. Procesul de analizi a bugetului propus pentru 2021 a durat 2 saptamani, cu intlniri aproape
zilnic cu diverse Directii ale Primariei. In cadrul discutiilor s-a observat o fundamentare
precara a solicitarilor, foarte rar sustinutd de calcule explicative, de comparatii cu executiile
bugetare precedente si de identificarea obiectivelor ce urmeaza a fi sustinute in noul an.

7. Finantarea intreprinderilor unde sectorul 3 este autoritate publica tutelara nu este previzionata
si nu este bazata pe obiective asumate de acestea. Bugetele societatilor unde sectorul 3 este
autoritate publica tutelara nu sunt corelate cu bugetul Primériei. Primaria nu are o strategie de
derulare a activitatilor prin aceste societiti, unele lucrari si activititi se deruleaza ,,vazand si
facand”, uneori chiar prin solicitari verbale ad-hoc. Este posibil ca aceste societiti sa fi produs
stocuri sau sa fi executat servicii/lucrari pentru care nu exista conform legii autorizatii si nici
comenzi emise de Primdrie.

8. In cadrul analizei bugetului propus pentru 2021 s-a identificat un grad de indatorare ridicat la
sectorul 3. Pe linga creditele care intra in calculul gradului de indatorare conform legii, la
Sectorul 3 exista si alte obligatii cu grafic de rambursare: credite de trezorerie cu un cost de
finantare ridicat comparativ cu celelalte credite obtinute de Primarie, corectii substantiale
solicitate pentru fondurile UE deja incasate.

9. Desi anul acesta au fost primite corectii de RON185milioane pentru fondurile UE deja
incasate, Primiria propune aménarea unor debite de incasat de la asociatiile de proprietari in
valoare de RON175milioane. Acestea au beneficiat deja de 6 ani gratie din perioada de 10 ani
previzuti pentru rambursare. Aparatul de specialitate a propus aménarea tuturor obligatiilor
cu incd 3 ani fard nici un calcul privind obligatiile de plata per debitor, fard nici o analizd a
veniturilor per debitor. Primaria dovedeste astfel fie lipsa de maturitate prin propunerea unor
grafice de rambursare ne-sustenabile, fie intentia disimulatd de a nu mai incasa acesti bani.



10. Primaria Sector 3 are cheltuieli considerabile cu dobanzile. Totusi manifesta lejeritate in
amandrile la plata pentru anumite asociatii de proprietari, sugerdnd ca acestea sa nu
ramburseze banii in urmitorii 3 ani chiar daca ii colecteaza. In discutii s-a propus ca aceste
asociatii sa depuna banii deja colectati pe cont propriu in banci si sa ii ramburseze catre
Primdrie in anul 10. Aceasta propunere ignora faptul ca toti cetatenii sectorului 3 au finantat
lucrarile de care au beneficiat acele asociatii de proprietari, toti cetatenii sectorului 3 sustin in
continuare cheltuielile cu dobénzile, dar numai o parte dintre cetiteni beneficiaza de inlesniri,
propuse fara a fi identificate cazurile in mod real vulnerabile.

In fundamentarea ingrijordrii privind indatorarea sectorului 3 prezentam grafice realizate pe baza
datelor si informatiilor disponibile public din executiile bugetare precum si pe baza celor primite de
la aparatul de specialitate.

SECTORUL 3 are cele mai mari venituri dintre sectoare incepind cu 2018:
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SECTORUL 3 a contractat constant imprumuturi semnificativ. mai mari decét restul
sectoarelor (cu o temporizare in 2020):

. Alte operatiuni financiare (imprumuturi)
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SECTORUL 3 isi bazeazi finantarea intr-o proportie semnificativ mai mare pe imprumuturi
decit pe incasiri din fondurile europene:
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SECTORUL 3 are costuri cu finantarea semnificativ mai mari decit celelalte sectoare:
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SECTORUL 3 are un grad de indatorare dublu/triplu fata de primarii de sector/orase mari
(fira a presupune angajarea de noi credite in viitor):
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SECTORUL 3 are o indatorare dubla fati de gradul de indatorare raportat conform legii
(adaugand graficele de rambursare la creditele de trezorerie, corectii fonduri UE, mediu):
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Nr. 191967/DE/21.10.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

la ,,Proiectul de Hotirdre privind cresterea disciplinei bugetare la sectorul 3

“Hotararile Consiliului Local de Secfor reprezinta o categorie de acte administrative
specifice organelor locale ale administratiei publice locale; ele se adoptid pentru organizarea
‘executirii legilor si nu pot contraveni principiilor si dispozitiilor cuprinse Intr-o lege, hotarare de
guvern sau alte acte administrative de fortd superioara. ‘

Intrucat hotararea consiliului local de sector se adoptd in baza legii si urmareste organizarea §i
executarea in concret a legii, aceasta nu poate institui norme derogatorii de la lege, posibilitate
rezervati doar actelor normative de nivel cel putin egal cu cel al reglementarii de baza.

De aceea, atunci cind o hotarare de consiliu local incalca legea sau adauga la lege, inseamna ca ea
a fost adoptatd cu exces de putere si urmeaza a fi anulata.

In aplicarea celor de mai sus, facand uz de imputernicirile discretionare, administratia este
obligati si evalueze corect fiecare situatie concreta, sa aplice corect normele juridice existente §i
sa nu actioneze in afara prevederilor acestora.

in acest sens statuecazi Art. 129 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ conform ciruia “(1) Consiliul local are initiativa gi hotaraste, in condifiile legii, in
toate problemele de interes local, cu exceptia_celor care sunt date prin lege in competenta altor
autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.”

Astfel, din coroborarea dispozitiilor art. 110 alin. 1, art. 155 alin. (1) lit. ¢ si alin. (4)
din Codul administrativ, in domeniul elaborarii bugetelor de venituri si cheltuieli, legiuitorul a
stabilit aceasti competentd, ca fiind o exclusivi in sarcina primarului. Per a contrario, in domeniul
aprobdrii bugetului de venituri si cheltuieli, prin acelasi act normativ — art. 166 alin. (2) si (4) lit.
a) — a fost stabiliti competenta exclusiva in sarcina autoritatii deliberative, consilul local de sector.

Sinteza atributiilor celor doua autoritati publice de la nivelul sectorului municipiului
Bucuresti este previzut de art. 166 alin (4) lit. a). din Codul administrativ, conf caruia: ”4) In

Datele dumneavoastra personale sunt prelucrate de Priméria Sectorului 3 in conformitate cu Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 in scopul
indeplinirii atribufiilor legale. Datele pot fi dezviluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Va puteti exercita drepturile previzute in

Regulamentul UE 2016/679, printr-o cerere scrisd, semnati 3i datatd transmisa pe adresa Primdriei Sector 3. 1
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exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. b), consiliul local:_a) aproba, la propunerea
primarului, bugetul unitdtii administrativ-teritoriale, virdrile de credite, modul de utilizare a
rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar.”

Totodata, dacd OUG nr. 57/2019 - codul administrativ, reprezinti sediul materiei in
———privinta-regulilor-aplicabile adoptdrii-actelor administrative, -nclusiv-cele referitoare la-bugetul —
local, Legea nr. 273/2006 este sediul materiei in ceea ce priveste regulile in domeniul
elaboririi bugetelor locale. Astfel, actul normativ dedica un capitol intreg regullilor aplicabile
procesului bugetar, din care o sectiune distincta este destinata procedurilor aplicabiile in faza de

claborare a bugetelor - sectiunea I din Cap. III.

Astfel conf. disp. art. 25 din Legea nr. 273/2006 : ” Proiectele bugetelor previzute la art.
I alin. (2) se elaboreaza de catre ordonatorii principali de credite, aviandu-se in vedere: a)
prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali pentru anul bugetar pentru care se

" elaboreazd proiectul de buget, precumt §i pentru urmatorii 3 ani, elaborate de organele abilitate;

b) politicile fiscale si bugetare, nationale i locale; c) prevederile acordurilor de imprumuturi
interne sau externe incheiate, ale memorandumurilor de finantare sau ale altor acorduri
internationale, semnate si/sau ratificate; d) politicile si strategiile sectoriale si locale, precum si
prioritaile stabilite in formularea propunerilor de buget, e) propunerile de cheltuieli detaliate ale
ordonatorilor de credite din subordine; f) programele intocmite de catre ordonatorii principali de
credite in scopul finantdrii unor actiuni sau ansamblu de actiuni, cirora le sunt asociate obiective
precise si indicatori de rezultate i de eficientd, programele sunt insotite de estimarea anuali a
performantelor fiecdrui program, care trebuie sd precizeze: actiunile, costurile asociate,
obiectivele urmdrite, rezultatele obfinute si estimate pentru anii urmdtori, masurate prin indicatori
precigi, a caror alegere este justificatd; g) programele de dezvoltare economico-sociald in
perspectivd ale unitafii administrativ-teritoriale, in concordantd cu politicile de dezvoltare la nivel

national, regional, judetean, zonal sau local.”

Va invederam ca, tot prin act normativ cu putere de lege, au fost stabilite in concret
responsabiitafile primarilor — ordonatori de cedite - in domeniul elaborarii bugetelor de venituri s
cheltuieli, urmaririi modului de realizare a veniturilor, modul si termenele la care se prezinta
executia bugetard— “lunile aprilie, iulie i octombrie, pentru trimestrul expirat, §i cel tdrziu in
decembrie, pentru trimestrul al patrulea (...)”, precum si alte reguli bugetare.

Mai mult decat atat, va solicitaim sa observati ca orice proces bugetar nu poate incepe in
mod discrefionar, la alegerea fiecarui ordonator de credite ci, doar in conditiile legii, numai la
inifiativa autoritdfilor publice centrale, in spetd Ministerul Finantelor Publice, care are sarcina,
obligatia de a preciza cadrul economic si limitele care urmeaza a fi avute in vedere de citre
ordonatorii de credite pentru elaborarea, conceperea bugetelor de venituri i cheltuieli pentru anul
urmitor. In acest sens stau prevederile art. 37 din Legea nr. 273/2006 - privind finantele publice
locale care stipuleazi c¢i “Ministerul Finantelor Publice transmite directiilor generale ale
finantelor publice si Consiliului General al Municipiului Bucuresti, pand la data de 1 iunie a
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fiecarui an, o scrisoare-cadru care va specifica contextul macroeconomic pe baza caruia vor fi
intocmite proiectele de buget prognozate, metodologiile de elaborare a acestora, limitele sumelor
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si ale transferurilor consolidabile, previzute la
art. 34 alin. (1), pe ansamblul judefului si municipiului Bucuresti, dupa caz, in vederea elabordrii

de catre ordonatorii de credite a proiectelor de buget prevazute la art. 1 alin. (2).”

De altfel, vd aducem la cunostin{a ca la nivelul sectorului 3, autoritatea publici executiva
manifestd o preocupare permanenta pentru eficientizarea cheltuielilor, iar Directia Economici fsi
manifesta disponibilitatea de a furniza Consiliului Local al Sectorului 3 toate informatiile legate
de bugetul local, execufia bugetard, etc, in conditiile legii. Aceste informatii se regasesc atat pe
site-ul Primariei Sector 3 cat si pe cel al Ministerului de Finante.

In ceea ce priveste gradul de indatorare, limitele acestuia sunt reglementate in mod expres
prin legea 273/2006 Art. 63, Primaria Sectorului 3 avand un grad maxim de indatorare (atins in
anul-2021)-cu-mult sub limita prevazuta de lege. —

Pe cale de consecintd, opindm cd proiectul de hotdrdre privind ,.cresterea disciplinei
bugtare la sectorul 3” formulat de grupul consilierilor locali USR-PLUS nu intruneste conditiile
de legalitate si oportunitate spre a fi supus aprobarii plenului Consiliului Local al Sectorului 3.

Cu deosebita consideratie,

DIRECTIA ECONOMICA
Director Executiv,
Octavian GHETU




MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 3
Comisia de buget, finante, servicii publice, alte activitati economice si
relatia cu mediul de afaceri

AVIZUL
referitor la pct 66 Proiect de hotirare privind cresterea disciplinei bugetare la Sectorul 3

Comisia de buget, finante, servicii publice, alte activitati economice si relatia cu mediul de afaceri,
intrunitd in sedinfa din data de 26 si 27 Oct 2021, in sistem de videoconferinti, a analizat
proiectul de hotarare mentionat mai sus.

in conformitate cu prevederile art. 136 alin.(3) lit.b) si alin. (8) lit.c) din OUG nr. 57/2019

privind Codul Administrativ, Comisia de buget, finante, servicii publice, alte activititi economice
sirelatia cu mediul de afaceri, avizeaza proiectul de hotarire mentionat mai sus

S-a discutat pe fiecare articol in vederea reformularii acestora pentru un aviz de legalitate
favorabil. Se vor propune amendamente rezultate in urma discutiilor.

FAVORABIL / NEFAVVORABH-

Avind in vedere organizarea sedintei in sistem de videoconferinti, prezentul Aviz este
semnat de Presedintele si Secretarul Comisiei, la care se anexeazi modalitatea de vot a
membrilor prezenti rezultata din sistemul electronic de vot al videoconferintei.

PRESEDINTE, Mhanse . jolemn, SECRETAR,
Voinea Inocentiu-Ioan

Carmen Date: 2021.10.28 00:05:53

Viacaru Mihaela-Carmen V3@

+0300

MEMBRI:
Weinerich Andreea Helena prezent
Neagu Constantin - Tulian prezent
Costea Antoaneta - Nina prezent
Judele Stefan -Lucian prezent
Maxim Ion prezent
Negoita Anda - Ioana prezent
Piaunica Adriana prezent
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MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 3

Comisia juridica, de disciplina, apararea ordinii publice si respectarea
drepturilor cetatenilor

AVIZUL

Proiect de hotirire privind cresterea disciplinei bugetare la Sectorul 3

Comisia juridicd, de disciplina, apdrarea ordinii publice si respectarea drepturilor
cetdfenilor, intrunitd in sedinfa din data de 27.10.2021 in sistem de videoconferinti, a analizat
proiectul de hotarare mentionat mai sus.

in conformitate cu prevederile art. 136 alin.(3) lit.b) si alin. (8) lit.c) din OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Comisia juridici, de disciplind, apdrarea ordinii publice si
respectarea drepturilor cetdfenilor, avizeaza proiectul de hotirare mengionat mai sus

FAVORABIL / NEFAVORABH--

Fa(a de hotdrdrea comisiei s-au exprimat urmatoarele opinii:

............................................................................................................................
............................................................................................................................
............................................................................................................................

............................................................................................................................

Avind in vedere organizarea sedintei in sistem de videoconferinti, prezentul Aviz este
semnat de Presedintele si Secretarul Comisiei, Ia care se anexeazii modalitatea de vot a
membrilor prezenti rezultatd din sistemul electronic de vot al videoconferintei.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Moldoveanu Citilin —Florin Nicu Lucian
PREZENT \A- TANORAB! L PReE2ENT DA-TANORAG! L
Catalin-Florin SAnatlatal e Catal: ok
Moldoveanu Data: 2021.10.28 10:03:38 +03'00" 4
MEMBRI:
Matei Romulus - Eugen PREZENT DA — FAVORABRIL
Sava Alexandru PREZENT DA — FANoRAB L
Voinea Inocentiu-Ioan TREZENT  DA-TANORABIL
Petrescu Elena PREZENT
Ciobanu Elian - Claudiu TREZENT NU—NEFAVORAGI L
Stancu Cezar - Costin | ———
Piunicd Adriana PREZENT NU — NETAVORAS L




MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 3

Comisia pentru administrare a domeniului public si privat, realizarea
lucrarilor publice, agrement, protectia mediului si salubritate

AVIZUL
referitor la Proiectul de hotirire privind cresterea disciplinei bugetare la Sectorul 3

Comisia pentru administrare a domeniului public si privat, realizarea lucrarilor publice,
agrement, protectia mediului i salubritate, intrunita in sedinfa din data de 27.10.2021, in sistem de
videoconferinta, a analizat proiectul de hotirire mentionat mai sus si a acordat avizul de
oportunitate de mai jos.

In conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit.b) si alin. (8) lit.c) din OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Comisia pentru administrare a domeniului public si privat, realizarea
lucrarilor publice, agrement, protectia mediului si salubritate, avizeaza proiectul de hotarare

mentionat mai sus
FAVORABIL

Fatd de hotarrea comisiei s-au exprimat urmatoarele opinii: ---

Avind in vedere organizarea sedintei in sistem de videoconferinti, prezentul Aviz este
semnat de Presedintele si Secretarul Comisiei, la care se anexeazi modalitatea de vot a
membrilor prezenti rezultati din sistemul electronic de vot al videoconferintei.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Weinerich Andreea Helena Matei Romulus — Eugen
WEINERICH AOREAFELENA Romiulyss - | et datalde fenke-
Date: 2021.10.27 23:06:53 " y .07
" EL\BTERREEA HELENA (035 Eugen Matej 22 20211028 010738
Szocs Augustin Prezent
Dascalu Marin Prezent
Grozav Alexandru Cristian Absent
Marineata Marcel Prezent
Nitd Marius - Vasile Prezent
Cocos Adrian - Marian Prezent
Lupu Daniel — Florin Prezent




