MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 3

Calea Dudesti nr. 191, Sector 3, Bucuresti
www.primarie3.ro

HOTARARE
privind modificarea modelului acordului cadru si a modelului de contract subsecvent
avand ca obiect ,,Furnizare beton asfaltic si emulsie bituminoasd”
aprobate prin Anexa nr. 1
la HCLS 3 nr. 425/14.09.2018, cu modificiirile ulterioare

Consiliul Local al Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti,
ales in conditiile stabilite de Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice local nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
intrunit in sedinti ordinari, azi 26.08.2021

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr.158151/CP/19.08.2021 al Primarului Sectorului 3;

- Raportul de specialitate nr. 156558/17.08.2021 al Directiei Administrarea Domeniului
Public Sector 3;

- HCLS3 nr.425/14.09.2018 privind aprobarea modelului de acord cadru si a caietului de
sarcini Intocmite in vederea atribuirii catre intreprinderile publice avand ca autoritate
tutelard Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, a contractului avand ca obiect ,, Furnizare
beton asfaltic si emulsie bituminoasa”;

-  HCLS3 nr.458/27.09.2018 privind atribuirea acordului cadru ce are ca obiect ,, Furnizare
beton asfaltic si emulsie bituminoasd”,

- HCLS3 nr.535/15.11.2018 privind modificarea modelului de acord-cadru avand ca obiect
» Furnizare beton asfaltic si emulsie bituminoasd” aprobat prin Anexa nr.1 la HCLS3
nr.425/14.09.2018

- Adresanr. 156560/17.08.2021 a Directiei Administrarea Domeniului Public Sector 3;

in conformitate cu prevederile:

- Art. 31 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- Art. 59 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata®, cu modificirile si completdrile ulterioare:

- Instructiunii nr. 1/2018 a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice privind modul de
interpretare a aplicdrii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

- Instructiunii nr.1/2021 a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice privind modificarea
contractului de achizitie publicad/contractului de achizitie sectoriald/acord cadru;

- HCLS3 nr. 303/17.07.2018 privind acordul de prioritizare a intreprinderilor publice
avand ca autoritate publicd tutelara Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti la incheierea
contractelor avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de
servicii de catre Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti;




- HCLS3 nr. 530/15.11.2018 privind aprobarea metodologiei de atribuire de citre Sectorul
3 al Municipiului Bucuresti a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicid in
temeiul prevederilor art 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
Luand in considerare:
- Avizul Comisiel juridice, de disciplind, apararea ordinii publice si respectarea drepturilor
cetatenilor;
- Amendamentul adus proiectului de hotarare, conform procesului verbal al sedintei;
In temeiul prevederilor art. 139 alin (1) si art. 166 alin (4) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare,

HOTARASTE :

Art.1. Modelul de Acord-cadru si modelul de Contract subsecvent, aprobate prin Anexa
nr. 1 la HCLS 3 nr. 425/14.09.2018, modificata prin HCLS 3 nr. 535/15.11.2018, se modifica

dupa cum urmeaza:

1. Artd. , Ajustarea pretului” din modelul de Acord-cadru, alin. (1) va avea urmatorul
cuprins: ,, Preful acordului-cadru se ajusteazd cu acordul Consiliului Local al
Sectorului 3, o datd la 6 luni in functie de prefurile pietei de profil .

2. Art17. , Ajustarea prefului contractului” din modelul de Contract subsecvent de
furnizare, alin. (1) va avea urmitorul cuprins: ,, Preful contractului se ajusteazd cu
acordul Consiliului Local al Sectorului 3, o datd la 6 luni in functie de preturile pietei
de profil”.

Art.2. In vederea punerii in aplicare a prevederilor art. 1, se imputerniceste Primarul
Sectorului 3, sd semneze actele aditionale de modificare a Acordului cadru de furnizare
inregistrat cu nr. 202893/28.09.2017 si a Contractelor subsecvente viitoare incheiate intre
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti si AS3 — Administrare Strazi S3 SRL.

Art.3. Celelalte prevederi ale HCLS3 nr.425/14.09.2018, modificatd prin HCLS3
nr.535/15.11.2018, raman neschimbate.
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AMENDAMENT

In formularea art. 1, pet. 1 si pet. 2 adaug o sintagma, si anume:
Art.1.pct.1 “Pretul acordului-cadru se ajusteaza cu acordul Consiliului

Local al Sectorului 3, o datd la 6 luni in functie de preturile pietei de profil.”

Art.1.pct.2 “Pretul contractului se ajusteazd cu acordul Consiliului Local
al Sectorului 3, o datd la 6 luni in functie de preturile pietei de profil.”

Moldoveanu Catalin — Florin
Consilier Local al Sectorului 3
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REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotarare privind modificarea modelului Acordului cadru
si a modelului de Contract subsecvent avand ca obiect
»Furnizare beton asfaltic si emulsie bituminoasda”
aprobate prin Anexa nr. 1 la HCLS 3 nr. 425/14.09.2018, cu modificarile ulterioare

Consiliului Local al Sectorului 3, a aprobat prin Hotararea nr. 425/14.09.2018, modelul de acord
cadru si a caietului de sarcini intocmite in vederea atribuirii catre intreprinderile publice, avand ca
autoritate tutelard Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, a contractului avand ca obiect “Furnizare beton
asfaltic si emulsie bituminoasd”.

in cadrul Anexeinr. 1 la HCLS3 nr. 425/2018, sunt precizate urmatoarele aspecte:

» la modelul de Acord cadru, art. 4 “Ajustarea pretului”

stipuleaza la punctul 4.1 “Pretul acordului-cadru nu se ajusteazd.”;

» la modelul de Contract subsecvent de furnizare, art. 17 “Ajustarea pretului contractului”
stipuleaza la punctul 17.1. “Nu se ajusteazd pretul contractului”;

Urmare a Hotararii Consiliului Local Sector 3 nr. 458/27.09.2018 privind atribuirea acordului
cadru ce are ca obiect “Furnizare beton asfaltic si emulsie bituminoasd”, a fost semnat in data de
28.09.2018 Acordul-cadru de furnizare nr. 202893 intre Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti in calitate
de promitent-achizitor si societatea AS - Administrare Strazi S3 SRL in calitate de promitent-frurnizor.

n data de 15.11.2018, Consiliu Local Sector 3 a aprobat prin Hotararea nr. 535 abrogarea art. 11
—13 din modelul de Acord-cadru si respectiv art. 18, art. 19 si art. 22 din modelul de Contract subsecvent
de furnizare.

in data de 13.08.2021, furnizorul mai sus-mentionat a trimis citre achizitor Notificarea nr.
623/13.08.2021 (inregistrata la beneficiar cu nr. 154704/13.08.2021) prin care aduce la cunostinta
achizitorului solicitarea de ajustare a pretului, la fiecare 6 luni in functie de preturile pietei de profil,
pentru produsele din acordul cadru mentionat, intrucat acestea “nu mai corespund cu preturile pietei
de profil iar preturile la materialele de constructii sunt intr-o permanentd crestere”. De asemenea, in
lipsa unei astfel de ajustari la 6 luniin functie de preturile pietei de profil, furnizorul sustine, prin aceeasi
notificare precizatd, ca nu poate duce la indeplinire acordul cadru semnat astfel incat, luand in
considerare obiectul Acordului-cadru de furnizare beton asfaltic si emulsie bituminoasa, poate duce la
blocarea activitatii Directiei Administrarea Domeniului Public in realizarea interesului public de

administrare a domeniului public din Sectorul 3.

Datele dumneavoastra personale sunt prelucrate de Primaria Sectorului 3 in conformitate cu Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 in scopul indeplinirii
atributiilor legale. Datele pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Va puteti exercita drepturile prevazute in Regulamentul UE 2016/679,
printr-0 cerere scrisd, semnatd si datata transmisa pe adresa Primériei Sector 3.
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Pe cale de consecintd, se propune modificarea Anexei nr. 1 la Hotararea de Consiliu Local Sector
3 nr. 425/14.09.2018 (modificatad prin Hotararea de Consiliu Local Sector 3 nr. 535/15.11.2018) privind
aprobarea modelului de Acord cadru si a caietului de sarcini intocmite in vederea atribuirii catre
intreprinderile publice avand ca autoritate tutelara Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, a contractului
avand ca obiect ,Furnizare beton asfaltic si emulsie bituminoasd”, dupa cum urmeaza:
1. Tn modelul de Acord-cadru, art. 4 “Ajustarea pretului”, punctul 4.1 din
“Pretul acordului-cadru nu se ajusteazd” se modifica si are urmatorul continut:
“Pretul acordului-cadru se ajusteaza o datd la 6 luni in functie de preturile pietei de profil”.
2. Tn modelul de Contract subsecvent de furnizare, art.17 “Ajustarea pretului contractului” punctul
17.1. “Nu se ajusteazd pretul contractului” se modifica si are urmatorul continut:
“Pretul contractului se ajusteazd o datd la 6 luni in functie de preturile pietei de profil”.
Avand in vedere cele prezentate si tinand seama de raportul de specialitate nr.
156558/17.08.2021 al Directiei Administrarea Domeniului Public Sector, am initiat prezentul proiect de
hotarare, pe care il supun aprobarii Consiliului Local al Sectorului 3.
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Nr. 156558/17.08.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirire privind modificarea modelului de acord cadru avind ca obiect
“Furnizare beton asfaltic si emulsie bituminoasa” aprobat prin Anexa nr. 1 la
Hotararea de Consiliu Local Sector 3 nr. 425/14.09.2018 modificata prin Hotirirea de
Consiliu Local Sector 3 nr. 535/15.11.2018

in data de 14.09.2018 Consiliu Local Sector 3 a aprobat prin Hotararea nr. 425 modelul de
acord cadru si a caietului de sarcini intocmite in vederea atribuirii catre intreprinderile publice
avand ca autoritate tutelard Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, a acordului-cadru avand ca
obiect “Furnizare beton asfaltic si emulsie bituminoasa”.

in cadrul Anexei nr. 1 la H.C.L.S. nr. 425/2018, sunt precizate urmitoarele aspecte:

1) la modelul de Acord cadru, art. 4 “Ajustarea prefului” stipuleazi la punctul 4.1. “Preful
acordului-cadru nu se ajusteazd.”;

2) la modelul de Contract subsecvent de furnizare, art. 17 “Ajustarea pretului
contractului” stipuleaza la punctul 17.1. “Nu se ajusteazd preful contractului”;

Urmare a Hotararii Consiliului Local Sector 3 nr. 458/27.09.2018 privind atribuirea acordului
cadru ce are ca obiect “Furnizare beton asfaltic si emulsie bituminoasd”, a fost semnat in data
de 28.09.2018 Acordul-cadru de furnizare nr. 202893 intre Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti
in calitate de promitent-achizitor si AS3 - Administrare Strdzi S3 S.R.L. in calitate de

promitent-furnizor.

In data de 15.11.2018, Consiliu Local Sector 3 a aprobat prin Hotirarea nr. 535 abrogarea art.
11— 13 din modelul de Acord-cadru si respectiv art. 18, art. 19 si art. 22 din modelul de Contract

subsecvent de furnizare.

In data de 13.08.2021, furnizorul mai sus-mentionat a trimis citre achizitor Notificarea nr.
623/13.08.2021 (inregistratd la beneficiar cu nr. 154704/13.08.2021) prin care aduce la
cunostinta achizitorului solicitarea de ajustare a pretului, la fiecare 6 luni in functie de
preturile pietei de profil, pentru produsele din acordul cadru mentionat, intrucat acestea “nu
mai corespund cu preturile pietei de profil iar preturile la materialele de constructii sunt intr-
o permanentd crestere”.

De asemenea, in lipsa unei astfel de ajustiri la 6 luni in functie de preturile pietei de profil,
furnizorul sustine, prin aceeasi notificare precizata, cd nu poate duce la indeplinire acordul

Datele dumneavoastra personale sunt prelucrate de Primiria Sectorului 3 in conformitate cu Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 in
scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Va puteti exercita drepturile prevazute

in Regulamentul UE 2016/679, printr-o cerere scrisa, semnatd §i datatd transmisa pe adresa Primariei Sector 3. 1
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cadru semnat astfel incat, luadnd in considerare obiectul acordului-cadru de furnizare beton
asfaltic si emulsie bituminoasa, poate duce la blocarea activitatii Directiei Administrarea
Domeniului Public in realizarea interesului public de administrare a domeniului public din
Sectorul 3.

Cu toate cd, in cadrul prevederilor legale din materia achizitiilor publice, este tratati la capitolul
privind modificarea contractului/ pretului, ajustarea pretului nu trebuie confundati cu
modificarea pretului. In vreme ce modificarea pretului reprezintd o consecintd a modificarii
cantitatilor, ajustarea pretului, in schimb, reprezintd un mecanism care combate ruperea
echilibrului contractual generatd de modificarea conditiilor de cost avute in vedere de catre
furnizor la data Intocmirii ofertei sale si care isi gdseste ratiuni comune cu teoria impreviziunii
reglementatd, in prezent, de dispozitiile generale ale art. 1271 Cod civil.

Conform art. 1271 din Codul civil, denumit generic “Impreviziunea”, acesta stipuleazi
urmatoarele:

“(1) Partile sunt tinute sd isi execute obligatiile, chiar daca executarea lor a devenit mai
oneroasd, fie datorita cresterii costurilor executarii propriei obligatii, fie datoritd scaderii
valorii contraprestatiei.

(2) Cu toate acestea, daca executarea contractului a devenit excesiv de oneroasd datoritd unei
schimbari exceptionale a imprejurdarilor care ar face vadit injusta obligarea debitorului la
executarea obligatiei, instanta poate sa dispund:

a) adaptarea contractului, pentru a distribui in mod echitabil intre parti pierderile si beneficiile
ce rezulta din schimbarea imprejurarilor;

b) incetarea contractului, la momentul si in conditiile pe care le stabileste.

(3) Dispozitiile alin. (2) sunt aplicabile numai daca:

a) schimbarea imprejurarilor a intervenit dupd incheierea contractului;

b) schimbarea imprejurdrilor, precum si intinderea acesteia nu au fost si nici nu puteau fi avute
in vedere de catre debitor, in mod rezonabil, in momentul incheierii contractului;

c) debitorul nu si-a asumat riscul schimbdrii imprejurdrilor si nici nu putea fi in mod rezonabil
considerat ca si-ar fi asumat acest risc;

d) debitorul a incercat, intr-un termen rezonabil si cu bund-credintd, negocierea adaptdrii
rezonabile si echitabile a contractului.”

In sprijinul acestei concluzii subliniem faptul ci acordul-cadru de furnizare nr.
202893/28.09.2018 este un contract comutativ in cadrul caruia, in acceptiunea art. 1173 Cod
civil, drepturile si obligatiile partilor sunt certe, iar intinderea lor nu trebuie sa depinda de
evenimente viitoare care pot crea avantaje semnificative In favoarea uneia sau alteia din parti
fara o contraprestatie.

Articolul 1173 din Codul Civil denumit “Contractul comutativ si contractul aleatoriu”
stipuleaza urmatoarele:

“(1) Este comutativ contractul in care, la momentul incheierii sale, existenta drepturilor si
obligatiilor partilor este certd, iar intinderea acestora este determinatd sau determinabild.

(2) Este aleatoriu contractul care, prin natura lui sau prin vointa partilor, oferd cel putin uneia
dintre parti sansa unui cdstig si o expune totodatd la riscul unei pierderi, ce depind de un
eveniment viitor si incert.”’

Pe de alta parte, pretul acordului-cadru de furnizare nr. 202893/28.09.2018 nu s-a determina
aleatoriu, ci a reprezentat efortul insumarii unor preturi unitare de citre furnizor la nivelul
anului 2018; pret unitar care a rezultat din reteta compusad a sumei costurilor estimate de
furnizor la data intocmirii ofertei sale initiale, si subliniem acest aspect, din anul 2018.
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Luénd in considerare aceste aspecte, conditiile de cost suferd, in mod logic si obligatoriu,
schimbari grave si majore intre data intocmirii ofertei din 2018 si data la care costurile au fost
efectiv ocazionate, fie cd vorbim de anul 2018, 2019 si cu atdt mai mult cu cat pandemia de
coronavirus din 2020 a avut o influentd negativd in toate domeniile de referintd obiectului
acordului-cadru in cauza, iar valoarea pretului avut in vedere in 2021 ajunge sa fie astfel esential
modificatd, punind furnizorul in imposibilitatea de a-si onora obligatiile asumate in acordul-
cadru, obligind beneficiarul sa fie incapabil sa indeplineasca interesul public pentru care a
angajat acordul cadru.

Mai mult, Instructiunea nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie
publicd/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru se aplica tuturor procedurilor si
contractelor aflate in derulare la momentul intrarii sale in vigoare, 19 ianuarie 2021 — deci,
implicit, tuturor procedurilor si contractelor afectate de cresterea preturilor la materii prime.
Art. 7 alin. (1) lit. f) din Instructiunea nr. 1/2021 consacrd posibilitatea ajustarii pretului
contractului de achizitie publica, stabilind cid nu reprezintd o modificare substantiala a
contractului ,,ajustarea pretului contractului intr-o situatie care nu putea fi prevazutd de cdtre
contractant, dacd aceasta este strict necesard pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a

Sfundamentat pretul contractului”.

Aviand in vedere cele sus mentionate,

Se propune aprobarea modificarii Anexei nr. 1 la Hotararea de Consiliu Local Sector 3 nr.
425/14.09.2018 (modificatd prin Hotararea de Consiliu Local Sector 3 nr. 535/15.11.2018)
privind aprobarea modelului de acord cadru si a caietului de sarcini intocmite in vederea
atribuirii catre intreprinderile publice avind ca autoritate tutelara Sectorul 3 al Municipiului
Bucuresti, a acordului-cadru avand ca obiect “Furnizare beton asfaltic si emulsie bituminoasa”,

dupd cum urmeaza:

1. In modelul de Acord-cadru, art. 4 “djustarea prefului”, punctul 4.1 din “Preul acordului-
cadru nu se ajusteaza” se modificd si are urmatorul continut: “Preful acordului-cadru se

ajusteazd o datd la 6 luni in functie de preturile pietei de profil”.

2. In modelul de Contract subsecvent de furnizare, art. 17 “Ajustarea pretului contractului”
punctul 17.1. “Nu se ajusteaza preful contractului” se modifica si are urmatorul continut:
“Preful contractului se ajusteazd o datd la 6 luni in functie de preturile pietei de profil”.

Cu stima
DIRECTIA ADMINISTRAREA DOMENIULUI PUBLIC

p DIRECTOR EXECUFIV
Florin MANEA

Tntocmit,
Vicentig*PETRE
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Catre,
Cabinet Primar

obiect “Furnizare beton asfaltic si emulsie bituminoasa” aprobat prin Anexa nr. 1 la
Hotariarea de Consiliu Local Sector 3 nr. 425/14.09.2018 modificata prin Hotarirea de
Consiliu Local Sector 3 nr. 535/15.11.2018

Prin prezenta, vd transmitem aldturat Raportul de specialitate nr. 156558/17.08.2021 al
Directiei Administrarea Domeniului Public Sector 3 si Proiectul de hotarare privind
modificarea modelului de acord cadru avand ca obiect “Furnizare beton asfaltic si emulsie
bituminoasd” aprobat prin Anexa nr. 1 la Hotararea de Consiliu Local Sector 3 nr.
425/14.09.2018 modificata prin Hotérarea de Consiliu Local Sector 3 nr. 535/15.11.2018.

Va multumim si va asiguram de intreaga noastrd consideratie.

Cu stima,
DIRECTIA ADMINISTRAREA DOMENIULUI PUBLIC
:p( DIRECTOR EXECUTIV
Florin MAN

intocmit,
Sef Serviciu Administrare Complex Acvatic
Vh;ntiu PETRE
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Datele dumneavoastri personale sunt prelucrate de Primaria Sectorului 3 in conformitate cu Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 in
scopul indeplinirii atributiilor legale. Datele pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. Va puteti exercita drepturile prevazute

in Regulamentul UE 2016/679, printr-o cerere scrisa, semnata 1 datata transmisa pe adresa Primariei Sector 3. 1



MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 3
Comisia juridicé, de discipliné, apararea ordinii Publice si respectarea
drepturilor cetatenilor

AVIZUL
Proiect de hotirare Privind modificarea modelului Acordului cadru si a modelului de
Contract subsecvent avand ca obiect ,Furnizare beton asfaltic si emulsie bituminoas3s”
aprobate prin Anexa nr. 1 la HCLS 3 nr. 425/14.09.201 8, cu modificirile ulterioare

Comisia juridica, de discipling, apararea ordinii publice si respectarea drepturilor
cetdtenilor, intrunita in sedinfa din data de 25.08.2021 in sistem de videoconferingi, a analizat
proiectul de hotirire menfionat maj sus.

in conformitate cu prevederile art, 136 alin.(3) lit.b) si alin. (8) fit.c) din OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Comisia juridici, de discipling, apararea ordinii publice si
respectarea drepturilor cetatenilor, avizeazs proiectul de hotdrire mentionat mai sus

FAMORABIH. / NEFAVORABIL

Faia de hotdrarea comisiei s-au exprimat urmatoarele opinii:

..............................................................................................................................

Avind in vedere organizarea sedintei in sistem de videoconferint3, prezentul Aviz este
semnat de Presedintele si Secretarul Comisiei, la care se anexeazi modalitatea de vot a
membrilor prezenti rezultati din sistemul electronic de vot al videoconferintei.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Moldoveanu Citilin —Florin Nicu Lucian
DA- Favorabil NU- Nefavorabil
Catalin-Florin Ky e Lucian” B
Moldoveanu Busz2osaseiss =
MEMBRI: Nicui SR
Matei Romulus - Eugen Prezent - NU- Nefavorabil
Sava Alexandru Prezent - DA- Favorabil
Voinea Inocentiu-Toan Prezent - NU- Nefavorabil
Petrescu Elena Prezent - NU- Nefavorabil
Ciobanu Elian - Claudiu Prezent - NU= Nefavorabhil
Stancu Cezar - Costin Prezent - NU-= Nefavorabil
Piunici Adriana Prezent - DA- Favorabil




