MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL SECTOR 3 BUCURESTI PROIECT

HOTARARE

privind aprobarea solicitirii Consiliul General al Municipiului Bucuresti in vederea adoptarii
unei hotirari de interzicere a desfisuririi activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza
administrativ-teritoriald a Sectorului 3

Consiliul Local al Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti,
ales in conditiile stabilite de Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,

Avénd in vedere:
- Referatul de aprobare al initiatorului, consilier local Sran @\n&féx-\/q\ﬁ(\)fu\, inregistrat cu

nr. BAXGR / 62.03.2026,
- Raportul de specialitate nr. 613 /03 0% 20263l CornporTipediuld, Adiotizale ;-
fn conformitate cu prevederile: ! Conevciolan

- art. 18”1 alin. (1) din OUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit carora ,.consiliul local decide, prin hotardre,
daci pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale (...) se pot sau nu desfasura activitafi de
Jjocuri de noroc”

Luind in considerare: B
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N 1 X LD, SR
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1

fn temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) si art. 166 alin. (4) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti adoptarea unei hotardri prin
care si se dispuni interzicerea desfdsurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza
administrativ-teritoriald a Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, in considerarea cadrului legal
introdus prin QUG nr. 7/24.02.2026.

Art. 2. Secretarul General al Sectorului 3 va asigura comunicarea prezentei hotdréri catre
Primarul General al Municipiului Bucuresti, precum si aducerea la cunostintd publica, potrivit legii.
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pentru Proiect de hotarire privind aprobarea transmiterii unei solicitiri ciatre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti in vederea adoptirii unei hotarari de interzicere a
desfisuririi activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Sectorului 3

In Sectorul 3 se constati, in mod vizibil, o prezenta ridicata a locatiilor fizice in care se desfdsoard
jocuri de noroc, inclusiv in zone cu densitate mare de locuire i in vecinétatea unor puncte de interes
public (unititi de invitdmant, spatii frecventate de minori, noduri de transport, zone comerciale cu
trafic pietonal intens).

Aceasti realitate genereazi un impact social negativ asupra comunititii, dintre care se remarca:

- cresterea riscului de dependenti si a comportamentelor asociate (pierderi financiare repetate,
recidiva, deteriorarea relatiilor familiale);

- vulnerabilizarea economica a persoanelor cu venituri mici si a familiilor (indatorare, cheltuieli
compulsive, instabilitate financiara);

- expunerea minorilor si tinerilor la un model de consum si la comportamente de risc, prin
proximitate si accesibilitate;

- efecte asupra ordinii si linistii publice (aglomerare, conflicte, consum de alcool/substante in
proximitate, cersetorie, incidentologie punctuald) §i asupra perceptiei de siguranta in spatiul
public;

- degradarea calititii vietii urbane si a mediului socio-comunitar, in special in cartierele
rezidentiale.

In acest context, interesul public local reclama o interventie clari si ferma care sa prioritizeze protectia
minorilor, sinitatea publicd, siguranta comunititii si calitatea vietii.

Prin modificarile aduse cadrului privind jocurile de noroc, a fost introdus art. 181 in OUG nr. 77/2009,
care consacri o marja de decizie la nivel local cu privire la desfasurarea jocurilor de noroc in locatii
fizice.

Acest cadru normativ recent confirmi faptul ¢ fenomenul jocurilor de noroc in locafii fizice are o
componenti de politici publici locald, ce trebuie gestionatd in functie de nevoile comunititii, inclusiv
prin interdictie, atunci cand contextul social o impune.

Masura solicitati, interzicerea jocurilor de noroc in locatii fizice pe teritoriul Sectorului 3 este
justificatd de urmatoarele considerente:

v' Protectia minorilor si a grupurilor vulnerabile

Accesibilitatea ridicati a locatiilor si vizibilitatea lor in spatiul urban cresc expunerea minorilor la un
comportament de risc. Interdictia este o masurd preventivdi cu impact direct asupra reducerii
,normalizarii” jocurilor de noroc in randul tinerilor.

v Sanitate publici si prevenirea dependentei

Dependenta de jocuri de noroc are efecte comparabile cu alte adictii comportamentale: afecteazé
persoana, familia i comunitatea. Intr-un mediu urban dens, eliminarea ofertei ,,la coltul strizii” este o
masuri rezonabild de reducere a riscului.

v/ Siguranti, ordine si liniste publici

Desi jocurile de noroc sunt o activitate economica licentiati, concentrarea locatiilor poate genera efecte
colaterale (incidentologie, conflicte, disconfort urban, comportamente asociate). Interdictia urmareste
imbunitatirea climatului de siguranti si a perceptiei de sigurantd in comunitate.

v’ Calitatea vietii si interesul comunitatii locale



Sectorul 3 are o structurd preponderent rezidentiald in multe zone, cu trafic pietonal intens si servicii
de proximitate. Mentinerea unei densitati ridicate a salilor de joc afecteaza caracterul zonelor si
interesul locuitorilor. Interdictia este in linie cu protectia interesului public local si a mediului urban.

v' Misuri clari si administrabila

Interdictia este mai clard si mai usor de implementat decit solutii fragmentare (conditii disparate,
criterii greu de controlat), reducénd riscul de arbitrariu administrativ si litigii multiple generate de
autorizari/refuzuri punctuale.

Textul legal recent introdus prin OUG 7/2016 operecaza cu notiunea de ,unitate administrativ-
teritoriald”, iar Municipiul Bucuresti este UAT-ul relevant; sectoarele sunt subdiviziuni administrativ-
teritoriale, nu UAT-uri, astfel ci adoptarea unei interdictii in temeiul art. 18”1 direct prin HCL de sector
ar putea ridica probleme de competenta;

Pentru motivele mai sus aritate, vii rugiim si supuneti aprobirii Consiliului Local al Sectorului
3, Proiectul de hotirdre privind aprobarea transmiterii unei solicitdri cdtre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti in vederea adoptirii unei hotirdri de interzicere a desfagurdrii activitatilor
de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul Sectorului 3.
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RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirire privind solicitarea citre Consiliul General al Municipului Bucuresti de
adoptare a unei hotirari de interzicere a desfasuririi activititilor de jocuri de noroc in locatiile
fizice de pe raza administrativ — tertoriala a Sectorului 3

Proiectul de hotirdre supus analizei in vederea intocmirii raportului de specialitate se
fundamenteazi pe noile prerogative conferite autoritatilor locale prin art.18' din OUG nr.7/2026
potrivit cirora “consiliul local decide prin hotdrdre dacd pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale
pe care o reprezintd se pot sau nu desfisura activitfi de jocuri de noroc”, dar §i pe jurisprudenta
Curtii Constitutionale potrivit cireia libertatea economicd poate fi restrdnsd dacd mdsura este
proportionald si justificatd de protectia sdanatdtii publice.

Indiferent de marimea unei localititi (fie ci are 5.000 sau 500.000 de locuitori), argumentele
pentru interzicerea sau restrictionarea severd a jocurilor de noroc sunt de naturd etica, sociali,
medicali si de siguranti publici, dintre care mentionim urméatoarele:

1. Protectia Sinatatii Publice (Adictia)
Jocurile de noroc nu sunt doar o formi de divertisment, ci pot crea o dependenta patologici recunoscuta
medical (ludomanie).

+ Mecanismul neurologic: Jocurile de noroc stimuleaz sistemul de recompensi al creierului in
mod similar cu drogurile.

» Efecte psihologice: Adictia duce la depresie severd, anxietate §i, in cazuri tragice, la o rata
ridicata a tentativelor de suicid in rAndul jucitorilor care pierd totul.

2. Impactul Social si Distrugerea Familiilor 1,
Salile de jocuri de noroc sunt adesea numite ,taxd pe saricie”, deoarece tind sd se concentreze in
cartiere defavorizate.

o Eroziunea resurselor familiale: Veniturile destinate nevoilor de bazi (hrani, chirie, educatia
copiilor, etc) sunt canalizate citre aparatele de jocuri de noroc.

« Conflict familial: Jocurile de noroc sunt una dintre cauzele principale ale divorfurilor,

3. Protectia Tinerilor si a Persoanelor Vulnerabile
Simpla prezenti vizual3 a sililor de jocuri in drumul spre scoald sau in centrele civice ,,normalizeaza”
comportamentul de risc.

o Expunerea timpurie: Tinerii sunt vulnerabili la marketingul agresiv (lumini stralucitoare,
promisiunea castigului facil), ceea ce le poate deforma perceptia despre valoarea muncii §i a
banilor.

o Lipsa discernimantului: Persoanele cu un nivel educational scazut sau cele aflate in
dificultiti financiare sunt mai predispuse sd creadd in ,,noroc” ca solufie pentru problemele lor
de viata.

4, Siguranta Publica si Criminalitatea:

e Prezenta sililor de jocuri de noroc este adesea asociati cu o crestere a fenomenelor de tulburare

a ordinii si linigtii publice in zonele adiacente.

Datele dumneavoastri personale sunt prelucrate de Primiria Sectorului 3 in conformitate cu Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 in scopul
tndeplinirii atribugiilor legale. Datele pot fi dezvaluite unor terti in baza unui temei legal justificat. VA puteti exercita drepturile previzute in Regulamentul

UE 2016/679, printr-o cerere scrisd, semnatd §i datatd transmisa pe adresa Primariei Sector 3. 1
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o Consumul de alcool asociat si frustrarea pierderilor financiare duc frecvent la altercatii in
proximitatea acestor spatii.

o Aceste locatii devin puncte de intilnire pentru refele de camitari care profitd de persoanele
aflate tn situatii disperate.

 Jucitorii dependenti pot recurge la furturi, ingeldciuni sau delapidiri pentru a-gi finanta viciul.

Scopul interzicerii functionrii sililor de jocuri de noroc are ca motiv principal asigurarea unui
climat de ordine si liniste public3, eliminarea atractiei pentru aceste activitati, cresterea gradului de
siguranti al cetitenilor pe strizi i in proximitatea locuintelor, in special la parterul blocurilor unde
acestea iIsi desfigoard activitatea specifica.

Consiliul General al Municipiului Bucuresti are dreptul suveran de a decide politica de
dezvoltare social, interzicerea jocurilor de noroc nefiind doar o masuré administrativa, ci un act de
responsabilitate fatd de cetiteni dar mai ales fafa de viitorul generatiei tinere.

Reducerea veniturilor la bugetul local din taxele acestor operatori este nesemnificativd in
comparatie cu costurile sociale enorme pe care comunitatea le pliteste pentru tratarea dependentelor
si gestionarea infractionalitatii asociate.

Avand in vedere ci elementele mentionate in precedent vizeaz3 interesul public general i tindnd
cont de toate argumentele enumerate mai sus, a fost intocmit prezentul raport de specialitate in vederea
analizdrii si aprobirii de citre Consiliul Local al Sectorului a proiectului de hotdrdre prin care se
soliciti Consiliului General al Municipului Bucuresti adoptarea unei hotardri de interzicere a
desfasuririi activititilor de jocuri de noroc in locatiile fizice de pe raza administrativ — teritoriald a
Sectorului 3.
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