MUNICIPIUL BUCURESTI PROIECT

CONSILIUL LOCAL SECTOR3 Punct suplimentar
pe ordinea de zi a sedintei ordinare

din 29.04.2020

HOTARARE
privind acordul de prioritizare a intreprinderilor publice avand ca autoritate publica tutelara
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti la incheierea contractelor avand ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii de catre Directia Generala de Salubritate Sector 3

Consiliul Local al Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti,
Ales 1n conditiile stabilite de Legea nr. 115/2015pentru alegerea autoritatilor administratieipublice
locale, pentru modificarea Legii administratieipublice locale nr. 215/2001, precum sipentru modificarea
si completarea Legii nr. 393/2004privind Statutul alesilor locali,

Avand in vedere:
Referatul de aprobare nr. 337260/CP/27.04.2020 al Primarului Sectorului 3;
- Raportul de specialitate nr. 3535/27.04.2020 al Directiei Generale de Salubritate Sector 3;
- Adresanr. 3536/27.04.2020 a Directiei Generale de Salubritate Sector 3;

n conformitate cu prevederile:
- Art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare;
- Art 2 din Instructiunea nr. 1/2018 a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice privind modul de
interpretare a aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Luénd n considerare:
- Avizul Comisiei de studii, prognoze economic-sociale, buget, finante;
Avizul Comisiei de administratie publica locala, juridica, aparare a ordinii publice si respectare a

drepturilor cetatenilor;
- Avizul Comisiei pentru protectia mediului, sanatate salubritate si control.
in temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) si art. 166 alin. (2) lit. 1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul

Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
HOTARASTE:
Art. 1. Seaprobdacordul de prioritizare a intreprinderilor publice avand ca autoritate publica tutelara
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti laincheierea contractelor avand ca obiect executia de lucréri, furnizarea

de produse sau prestarea de servicii de cétre Directia Generald de Salubritate Se
A rt 2. Directia Generala de Salubritate Sector 3 va duce la indeplinire pi
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a proiectului de hotérare privind acordul de prioritizare a intreprinderi or publice avand ca autoritate
publica tutelard Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti laincheierea contractelor avand ca obiect executia de
lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii de catre Directia Generala de Salubritate Sector 3

<2?7<

Prin Hotararea Consiliului Local Sector 3 nr. 357 din 14.08.2018 a fost infiintata Directia Generala de
Salubritate Sector 3, institutie publicd, cu personalitate juridicd, in subordinea Consiliului Local Sector 3, Th
vederea prestarii serviciului public de salubrizare Th Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti.

Prin Hotararea Consiliului Local Sector 3 nr. 358 din 14.08.2018 privind darea in administrare a
furnizarii/prestarii Serviciului Public de Salubrizare in Sectorul 3, au fost stabilite activitatile care vor fi prestate
de catre Directia Generala de Salubritate Sector 3, dupa cum urmeaza:

- Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separate, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;
Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de

polei sau de inghet;
- Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de ecarisaj

sau catre instalatiile de neutralizare.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, Directia Generala de Salubritate Sector 3 are obligatia de a
asigura continuitatea prestarii serviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 3, intrucat orice intrerupere
a prestarii acestui serviciu creeaza riscuri semnificative cu privire la sanatatea populatiei si a mediului, iar
domeniul de activitate al institutiei fiind in continua evolutie, suferind fluctuatii cantitative, este necesara
achizitionarea de bunuri, servicii si/sau lucrari in termene foarte scurte si de laagenti economici care sa poata
garanta acestea din punct de vedere calitativ.

Totodata, avand in vedere ca entitdtile au aceeasi autoritate tutelard, Sectorul 3 al Municipiului
Bucuresti, fapt care conduce la o comunicare interistitutionala mai eficienta, la posibilitatea de negociere mult
mai ridicata a clauzelor contractuale si a reducerii riscului cu privire la o indeplinire defectuoasa a contractului
pentru autoritatea contractantd, consider oportuna aprobarea acordului de prioritizare a intreprinderilor
publice avand ca autoritate publica tutelara Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti la Tncheierea contractelor
avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii de catre directia mai sus
mentionata.

Luand in considerare cele prezentate si tindnd seama de raportul de specialitate nr. 3535/ 27.04.2020
al Directiei Generale de Salubritate Sector 3, am initiat prezentul proiect de hotarare pe care 1i supun spre

aprobare Consiliului Local Sector 3.

Datele dumneavoastrd personale sunt prelucrate de Primdria Sectorului 3 Tn conformitate cu Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 n scopul
Tndeplinirii atributiilor legale. Datele pot fi dezvaluite unor terti Tn baza unui temei legal justificat. VVa puteti exercita drepturile prevazute in Regulamentul

UE 2016/679, printr-o cerere scrisd, semnata si datatd transmisd pe adresa Primadriei Sector 3.


mailto:r@primarie3.ro

RAPORT DE SPECIALITATE

privind acordul deprioritizare a Tntreprinderilorpublice avand ca autoritate publica tutelara

Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti la incheierea contractelor avand ca obiect executia de lucrari,
furnizarea deproduse sau prestarea de servicii de catre Directia Generala de Salubritate Sector 3

Directia Generala de Salubritate Sector 3 este o institutie publicd cu personalitate juridica, in

subordinea Consiliului Local Sector 3, avand calitatea de ordonator tertiar de credite, infiintatda in baza

Hotararii Consiliului Local Sector 3 nr. 357/14.08.2018 si care are data Tn administrare furnizarea/

prestarea Serviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin HCL

Sector 3 nr. 358/ 14.08.2018.

in conformitate cu Hotararea Consiliului Local Sector 3 nr. 358/14.08.2018 activitatile specifice

serviciului de salubrizare care au fost date Tn administrare institutiei, sunt urmatoarele:

1

Colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,

fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si

acumulatori;
Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare

si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora;

Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;
Curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp

de polei sau de inghet;
Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile de

ecarisaj sau cétre instalatiile de neutralizare.
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in conformitate cu Regululamentul Serviciului Public de Salubrizare in Sectorul 3, Municipiul
Bucuresti aprobat prin HCLS3 nr. 358/ 2018, Directia Generald de Salubritate Sector 3 are obligatia de
a asigura continuitatea prestarii serviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 3, Tntrucat orice
intrerupere a prestarii acestui serviciu creeaza riscuri semnificative cu privire la sandtatea populatiei si
a mediului.

intrucat domeniul de activitate al institutiei este in continud evolutie, suferind fluctuatii
cantitative, este necesara achizitionarea de bunuri, servicii si/sau lucrari in termene foarte scurte si de

la agenti economici care sa poatd garanta acestea din punct de vedere calitativ.
Prin Hotararea de Consiliu Local S3 nr. 433/14.09.2018 Directia Generala de Salubritate Sector

3 aprimit acordul referitor la atribuirea catre Tntreprinderile publice avand ca autoritate tutelara Sector
3 al Municipiului Bucuresti, a contractelor/ acordurilor-cadru avand ca obiect executia de lucrari si/sau
prestarea de servicii/ furnizare produse.

in conformitate cu prevederile Art. 31 din Legea nr. 98/2016 - Prezenta lege nu se aplica
contractelor de achizitiepublica/'acordurilor-cadru atribuite de o autoritate contractanta uneipersoane
juridice de dreptprivat sau de dreptpublic Tn cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:
a) autoritatea contractanta exercitd asuprapersoaneijuridice in cauza un control similar celuipe care
Tl exercitd asuprapropriilor departamente sau servicii;
b) mai mult de 80% din activitatile persoaneijuridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care Ti sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care o controleaza sau de catre
altepersoanejuridice controlate de respectiva autoritate contractanta;
C) nu exista participare privata directa la capitalulpersoaneijuridice controlate, cu exceptiaformelor
departicipare a capitaluluiprivat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este

necesara potrivit dispozitiilor legale, In conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o influentd

determinanta asuprapersoaneijuridice controlate).
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Totodatd, prin dispozitiile alin. (3) ale aceluiasi articol se prevede ca:

Exceptia de la aplicareaprezentei legiprevazuta la alin. (1) se aplica si atunci cand o persoana
juridica controlatd care are calitatea de autoritate contractantd atribuie un contract autoritatii
contractante care o controleaza sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate
contractanta, cu conditia sa nu existe participare privata directa la capitalulpersoaneijuridice careia
i se atribuie contractul, cu exceptiaformelor de participare a capitaluluiprivat care nu ofera controlul
sau dreptul de veto, dar a caror existenta este necesarapotrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu

Tratatele, si care nu exercita o influentd determinanta asuprapersoaneijuridice controlate.

in vederea aplicarii art. 2 din Instructiunea nr. 1/2018 din 26 octombrie 2018 privind modul de
interpretare a aplicérii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice emisa de
Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationala Pentru Achizitii Publice ( (1) Atunci cand autoritatea

contractanta are nevoie de anumite produse, servicii sau lucrari, aceasta are, de regula, doua optiuni

pentru satisfacerea nevoilor aparute:

a) sa le achizitioneze de pe piata libera prin aplicarea uneiproceduri de atribuire sau prin achizitie
directd, in conditiile legii; sau

b) sa le realizeze intern, cu resursele proprii sau ale unei persoane juridice in conditiile art. 31 din

Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

Decizia de a urma una dintre variantele prevazute la alin. (1) este exclusiv a autoritatii contractante,

din perspectiva necesitatii indeplinirii in mod eficient a anumitor sarcini si a unor obiective legate de
interesulpublic.)

Directia a analizat optiunile si concluzionat ca realizarea unor contracte pe plan local, cu
resursele unei persoane juridice a cdrui actionar majoritar este Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti prin
Consiliul Local Sector 3, in conditiile art. 31 din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ajuta autoritatea contractanta la indeplinirea in mod eficient a anumitor sarcini si a unor

obiective legate de interesul public, pentru urmédtoarele motive:
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DIRECTIA GENERALA
DE SALUBRITATE SECTOR

Entitdtile au aceeasi autoritate tutelard, Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, fapt care ar conduce
la 0 comunicare interistitutionala mai eficientd;
Riscul contractului cu privire la o indeplinire defectuasa a contractului pentru autoritatea

contractanta este scazut semnificativ datoritd autoritatii tutelare comune;
Posibilitatea de negociere a clauzelor contractuale este mult mai ridicata;

Se reduce riscul de prelungire a termenelor de achizitionare ca urmare a contestarii cu reacredinta

de cdtre operatori economici a documentatiei in vederea obtinerii unei documentatii favorabile

acestora;

Avand in vedere situatia de fapt si de drept expusd in cadrul prezentei consideram oportuna
adoptarea unei hotdrari a Consiliului Local al Sectorului 3 prin care sa se aprobe prioritizarea de catre
Directia Generala de Salubritate Sector 3 a intreprinderilor publice avand ca autoritate tutelara Sectoral

3 al Municipiului Bucuresti in procesul de atribuire a contractelor/ acordurilor-cadru avand ca obiect

executia de lucrari si/sau prestarea de servicii/ furnizarea de produse.

Urmare a adoptarii unei atfel de hotdrari, inainte de demararea unei proceduri de achizitie
publicd, Directia Generald de Salubritate Sector 3 va intreba intéi intreprinderile publice care au ca
autoritate tutelard Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti daca au posibilitatea prestarii serviciilor/
furnizarii produselor sau executdrii lucrdrilor necesare institutiei. Daca una sau mai multe astfel de
entitdti au posibilitatea satisfacerii necesitatilor institutiei, atunci Directia va realiza obiectul contractului
prin una dintre acestea aplicand normele procedurale interne. Daca niciuna dintre entitdti nu poate realiza

necesitatile institutiei, atunci Directia va proceda la demararea unei proceduri de achizitie publica in
conformitate cu legislatia Tn vigoare.

Totodatd, Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a identificat aceeasi necesitate expusa in cadrul
prezentei, ce a fost materializatd prin Hotararea Consiliului Local Sector 3 nr. 303/ 17.07.2018 privind
acordul de prioritizare a Tntreprinderilor publice avand ca autoritate publicd tutelard Sectorul 3 al

Municipiului Bucuresti la Tncheierea contractelor avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea de

produse sau prestarea de servicii de catre Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti.
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Ca urmare a celor prezentate, propunem analizarea si aprobarea proiectului de hotdrare privind
acordul de prioritizare a Tntreprinderilor publice avand ca autoritate publica tutelara Sectorul 3 al

Municipiului Bucuresti la incheierea contractelor avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea de
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DIRECTIA GENERALA
DE SALUBRITATE SECTOR

Mr 1 XOkO

DIRECTIA . OS SALUHRIVATE
JEcrcs 3

CATRE: PRIMARIA SECTOR 3 L 35 M

Zivua X/h. ri& ...
Domnului Primar, Robert Sorin Negoita

Stimate Domnule Primar,

n conformitate cu prevederile OUG nr. 57/2019 privi a

rugam sa ne sprijiniti prin initierea unui proiect de hotarare priviri itizare a
intreprinderilor publice avand ca autoritate publicd tutelara Scctofuli# aiEMunicipiului
Bucuresti la Tncheierea contractelor avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse

sau prestarea de servicii de cdtre Directia Generald de Salubritate Sector 3.

in acestsens, va inaintam proiectul de hotarare la carefacem referire mai sus si

raportul de specialitate.



