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Minuta sedintei de inchieiere din data de 21.09.2023

Am finalizat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare consolidate ale
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2022
si de aceea, in prezenta minuti vom consemna aspectele care au rezultat din derularea acestei
misiuni:

Vi aducem la cunostinti erorile, denaturdrile si problemele identificate, precum si
recomandirile formulate de echipa de audit:

1. Neinventarierea intregii mase impozabile, cu consecinta nestabilirii, necalculirii,
neevidentierii si neurmiririi incasiirii unor venituri suplimentare provenind din impozite si
taxe locale, in sumi totale de 87.239 lei, din care 75.570 lei reprezinti impozite si taxe, iar
11.669 lei majoriri de intirziere, astfel:

- 27.698 lei cu titlul de impozit pe cladiri cu destinatie nerezidentiala si 4.178 lei
cu titlul de majoriri de intarziere, in total 31.876 lei;

- 21.480 lei cu titlul de impozit pe clidiri persoane juridice si 4.639 lei cu titlul
de majorari de intirziere, in total 26.119 lei;

- 4.702 lei cu titlul de taxa pentru afisaj in scop de reclami si publicitate i 718
lei cu tithul de majoriri de intarziere, in total 5.420 lei;

- 21.690 lei cu titlu de taxii pentru utilizarea locurilor publice si 2.134 lei cu tithu
de majorari de intdrziere, in total 23.824 lei

Urmare a execufiei programului de audit pentru categoria “Venituri proprii”, au fost

identificate urmitoarele sume cuvenite bugetului local al Sectorului 3 cu incidenti asupra
situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2022:




- lei -

Obligaﬁi?]atoratﬁ 2 Total Din care incasat operativ
data de 31.12.2022 venituri P
Denumire venit bugetar suplimentare
principald | accesorii datorate la debit | accesorii Total
31.12.2022
Impozit pe clidiri PF cu destinatie 27.698 lei 4.178 lei 31.876lei 27.698 lei 4178 lei | 31.876 lei
nerezidenfiald
Impozit pe cladiri PJ 21.4801ei | 4.639 lei 26.1191ei | 21480 lei| 4.6391ei| 26.119 lei |
Taxa pt. afisajinsoop dereclamd/ | 4 709 10 | 718 Jei 54201ei | 4702%ei|  718li| 5420 i
publicitate PJ
Taxa utilizare domemiul public | 21.6901ei | 2.134lei. 23.8241ei | 21.690 lei| 21341ei| 23824 lei |
Total general 75.570 11.669 $7.239 75570  11.669 87.239 ‘
Tabel nr. 1

Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti (prin Directia Generald Impozit si Taxe Locale Sector
3) nu a efectuat inventarierea completd a masei impozabile §i, ca urmare, nu a stabilit, evidentiat
si urmdrit la incasare o serie de venituri din impozite si taxe astfel:

A. Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasiirii unor venituri cuvenite
bugetului local, in sumi de 27.698 lei, reprezentind diferente de impozit pe cladiri datorat
de un numiér de 9 contribuabili persoane fizice care nu au declarat organului fiscal spatiile
folosite in scop nerezidential/mixt, aferent cirora au fost calculate majorari de intirziere de
4.178 lei, in total 31.876 lei

In vederea identificirii imobilelor edificate pe raza Sectorului 3 construite anterior anului
2021, cu adresa nr. 129312/18.05.2023, echipa de audit a solicitat Primdriei Sector 3 lista
cuprinzand autorizatiile de construire eliberate, cu termen de finalizare a constructiilor anterior
anului 2021, pentru care s-au intocmit procese-verbale de receptie la terminarea lucririlor.

Din analizarea datelor existente in aplicatia AVANTAX (sistem informatic de gestionare
a impozitelor si taxelor locale cuvenite sectorului 3), coroborate cu informatii existente pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice, Oficiului National al Registrului Comerfului (in sensul
identificirii sediilor /punctelor de lucru a unor societiti comerciale rezultind in acest mod cladiri
sau spafii aflate in incinta unor clidiri unde se desfisoard diferite activititi economice) si in urma
constatirilor efectuate pe teren de citre inspectorii Serviciului Inspectie Fiscald din cadrul DGILT
Sector 3, la solicitarea echipei de audit, s-au constatat faptul ca un numdr de 9 contribuabili
persoane fizice nu au declarat organului fiscal spatiile folosite in scop nerezidential/mixt.

In materie fiscala, in cazul definerii in proprietate a unor cladiri nerezidentiale prin destinafie,
sau prin modul de utilizare (in sensul ¢ sunt utilizate pentru activitifi economice), proprietarii
persoane fizice aveau obligatia si declare la organul fiscal imobilele nerezidentiale . insi acestia
nu si-au indeplinit aceste obligatii legale (ca urmare, in evidenta fiscald, aceste cladiri au fost
impozitate ca si cladiri rezidentiale rezultind un impozit mai mic).




Exemplificam 1n acest sens:

e Persoana fizici (rol fiscal 1364663) si persoana fizicd (rol fiscal 1151841) detin impreund
in calitate de sot §i sotie un imobil situat in str. Piata Alba Iulia nr.6, imobilul ficind obiectul
contractului de comodat nr. 7/01.09.2021, incheiat cu agentul economic Ada Concept Arhitectura
SRL in calitate de chirias. Suprafata totald a imobilului a fost folositi exclusiv pentru activitatea
persoanei juridice respectiv servicii de arhitecturd; in sistemul informatic WAVANTAX™, aceastd
clidire era evidentiati ca imobil de tip rezidential §i in consecinti si impozitul calculat st evidentiat
era stabilit la nivelul impozitului pentru clidiri de tip rezidential.

Potrivit inregistririlor de pe site-ul ONRC , in imobilul de la adresa mai sus menfionatd este

inregistrat un sediu secundar (punct de lucru) al societitii Ada Concept Arhitectura SRL, in aceasta
fiind autorizati Incepand cu data de 01.09.2021 desfasurarea activititii de arhitectura.

Urmare deplasirii pe teren a inspectorilor DGITL Sector 3 s-a constatat faptul cd in imobilul
de la adresa postald str. Piata Alba Iulia nr.6, BLI5,Scara 2, Sector 3, Bucuresti, se desfdgoard
activititi economice.

Pentru remedierea deficienfei si stabilirea situatiei reale, in timpul controlului a fost
intocmitd Nota de constatare nr.408703/15.06.2023, concluziile verificarii fiind:

” _ in urma deplasdrii pe teren la adresa sus mentionatd s-a constatat ¢d S.C. ADA
CONCEPT ARHITECTURA SRL desflisoard activitate economicd la punctul de lucru din Piata
Alba Tulia nr.6(..).”.

Urmare celor mentionate anterior, in timpul controlului, persoancle fizice proprietare ale
imobilului din str. Piata Alba Iulia au depus la DGITL S3 “Declaratia ptrivind stabilirea
impozitului/taxei pe cladirile nerezidentiale” inregistratd in data de 28.06.2023, urmare cireia a
fost emisi Decizia de impunere nr.417890/28.06.2023 si Decizia de impunere nr.
417896/28.06.2023, fiind stabiliti o obligatie de platd suplimentard in valoare totald de 11.068 lei
aferentd impozitului pe clidiri persoane fizice, astfel:

-debit 11.068 lei: ( 5.534 (50%) + 5.534 (50%))

-majorari 720 lei (360 (50%) + 360 (50%)

Din venitul suplimentar calculat, suma datorati pani la data de 31.12.2022 este de 5.396
lei (2.698 lei (50%) si 2.698 (50%)), iar majordrile de intarziere aferente sunt in suma de 635 lei.

In timpul efectuidrii prezentului audit, persoana fizici avind rolul fiscal rol fiscal 1364663
cu chit. nr.116200790/04.07.2023 a achitat debitul in valoare de 5.534 lei i majordrile in sumd de
360 lei. Cu chit. nr.116200849/04.07.2023 persoana fizici ce are rolul fiscal rol fiscal 1364663 a
achitat debitul in valoare de 5.534 lei si majordrile n suma de 360 lei.

In acelagi mod, pentru contribuabilii cuprinsi in anexa la abatere, au fost intocmite Note de
constatare si au fost emise Decizii de impunere fiind stabilit in timpul controlului un impozit pe
cliadiri de tip nerezidenfial/mixt suplimentar, deoarece in perioada anterioard au fost declarate in
mod eronat ca fiind imobile de tip rezidential.

In concluzie, a fost stabilit suplimentar un impozit pe clidiri datorat de persoane fizice
datorati pani la data de 31.12.2022 in suma totald de 27.698 lei aferent ciruia au fost calculate
majoriri in sumii de 4.178 lei.In timpul prezentului audit a fost fncasat operativ impozit pe cladiri

in sumd totald de 27.698 lei si majoriri in sumi de 4.178 lei.




B. Nestabilirea, neevidentierea si neurmirirea incasirii unor venituri cuvenite
bugetului local, in sumi de 21.480 lei, reprezentind diferente de impozit pe clidiri datorat
de un numiir de 2 contribuabili persoane juridice care nu au declarat organului fiscal
investitiile efectuate la cladirile construite, aferent cirora au fost calculate majorari de
intarziere de 4.639 lei, in total 26.119 lei

In vederea identificirii imobilelor edificate pe raza Sectorului 3 construite anterior anului
2021, cu adresa nr. 129312/18.05.2023, echipa de audit a solicitat Primdriei Sector 3 lista
cuprinzand autorizatiile de construire eliberate, cu termen de finalizare a constructiilor anterior
anului 2021, pentru care s-au intocmit procese-verbale de receptie la terminarea lucririlor.

Din verificarea informatiilor furnizate, in conditiile analizirii datelor existente in aplicatia
AVANTAX (sistem informatic de gestionare a impozitelor si taxelor locale cuvenite sectorului
3),in urma constatiirilor efectuate pe teren de catre inspectorii Serviciului de Inspectie Fiscald din
cadrul DGITL 83, la solicitarea echipei de audit, s-a constatat nestabilirea, neevidentierea si
neincasarea unor obligafii de platd reprezentdnd impozit pe clidiri datorat de un numdr de 2
contribuabili persoane juridice, urmare nedeclaririi in termenul legal a documentelor referitoare
la finalizarea lucririlor de construire/investitii executate la clidirile aflate in proprietate in baza
autorizatiilor emise de citre Sectorul 3, anterior anului 2022, valoarea debitelor stabilite
suplimentar pana la 31.12.2022 fiind de 21.480 lei, la care se adaugd majordri de intirziere in
cuantum de 4.639 lei, in total 26.119 lei.

Exemplificim in acest sens:

*  Persoana juridici De Silva Intermed S.A. detine pe raza administrativ-teritoriald a
Sectorului 3 o proprietate situati in Bdul. Decebal nr. 19, sector 3. In baza autorizatiei de
constructie nr. 163/02.05.2021 emisa de Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti si a PV de receptie
de la terminarea lucririlor f1/25.06.2021 s-a constatat ci la imobilul de la adresa mai sus
mentionati a fost confectionatd §i montatd o structurd metalicd terasi suplimentard, investitie
nedeclaratd in vederea impozitarii in evidentele fiscale ale D.G.LT.L. Sector 3.

Contribuabilului mai sus menfionat i s-a transmis notificarea nr.315291/20.03.2023 de citre
organele DGITL S3.

in timpul efectuirii prezentului audit, inspectorii din cadrul Serviciului Inspectie Fiscald din
cadrul DGITL 83 au intocmit Referatul nr.315291/07.04.2023 in care s-au specificat urmitoarele:
” la adresa sus mentionatd a fost identificatd o constructie metalicd inchisd, apartindnd societdfii
De Silva Intermed S.A., CUI 476668, dobdndite conform facturii Seria RO nr.21052 din
25.06.2021, avdnd o valoare de inventor inregistratd in evidentele contabile de 124.188,21 RON.”

Totodati, contribuabilul a rispuns notificirii si a depus Declaratia de impunere inregistratd
la DGITL S3 sub nr.333552/07.04.2023 si a fost emisd Decizia de impunere nr.333552/07.04.2023
prin care a fost stabilit un impozit suplimentar datorat pand la 31.12.2022 in suma de 1.863 lei
pentru care au fost calculate majordri in sumi de 186 lei. Contribuabilul a achitat in data de
30.06.2023 cu OP nr.2318100XF00 debitul calculat precum si majordrile de intdrziere, in total

2.049 lei.
* Persoana juridici Hotel Babilon SRL detine pe raza administrativ-teritoriald a
Sectorului 3 un imobil situat in strada Mircea Vodi nr. 16.
Contribuabilului mai sus mentionat i s-a transmis notificarea nr.308456/13.03.2023 de

catre organele DGITL S3.




In timpul efectudrii prezentului audit, inspectorii din cadrul Serviciului Inspectie Fiscald
din cadrul DGITL S3 au intocmit Referatul fn/10.04.2023 in care s-au specificat urmitoarele:
” la adresa sus mentionatd a fost identificat un imobil compus din doud corpuri, C1-S+P+2E+M
si C2-P+2E, consolidate §i extinse in baza Autorizatiei de construire nr.597/21.07.2017 si avdnd
proces verbal de receptie al lucrdrilor nr.248/23.09.2022. Valoarea impozabild a imobilului
conform documentelor contabile §i a valorii finale a lucrdrilor executate este de 896.119,94 lei.
Mentiondm cd data valabilitdtii Autorizatiei de construire a fost pdnd la data de 22.07.2019, data
la care nu a fost efectuatd receptia lucrdrilor de cdtre institufiile abilitate. Societatea nu a
declarant in evidentele DGITL S3conform termenului de expirare a Autorizatiei de construire
valoarea lucrdrilor executate in sumd de 896.119,94 lei”.

in timpul efectudrii prezentei verificdri a fost trimisi cétre Hotel Babilon SRL notificarea
nr.308456/13.03.2023. Contribuabilul a rispuns notificirii §i a depus Declaratia de impunere
inregistrati la DGITL S3 sub nr.334551/10.04.2023 si a fost emisd Decizia de impunere
nr.334551/07.04.2023 prin care a fost stabilit un impozit suplimentar datorat pind la 31.12.2022
in sumi de 19.617 lei pentru care au fost calculate majoriri in suma de 4.452 lei. Contribuabilul a
achitat in timpul efectuirii prezentei verificdri suma datorati la 31.12.2022 reprezentind debit in
valoare de 19.617 lei si majoriri in sumid de 4.452 lei cu OP nr.908/15.05.2023,

chit.008777/07.08.2023 si chit.008810/08.08.2023.
In concluzie, aferent celor 2 pesoane juridice identificate a fost stabilit un impozit pe clidiri

datorat pani la 31.12.2022, in sumd totald de 21.480 lei, aferent céruia au fost stabilite majorari de
intarziere in suma totald de 4.639 lei, in total 26.119 lei.

Din acestea, au fost achitate de citre contribuabilii mai sus mentionati debitele datorate la
31.12.2023 in valoare totale de 21.480 lei si accesorii de 4.639 lei, in total 26.119 lei .

C. Nestabilirea, neevidentierea si nmeurmirirea incasirii umnor venituri cuvenite
bugetului local in sumi de 4.702 lei, reprezentand taxa pentru afisaj in scop de reclamai si
publicitate datorati de 13 contribuabili persoane juridice care utilizeazi structuri de afisaj
in scop de reclami si publicitate, fara sa le declare la organul fiscal in vederea impunerii,
aferent cirora s-au calculat majoriri de intarziere de 718 lei, in total 5.420 lei

Potrivit art. 478 din Legea nr. 227/08.09.2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completiirile ulterioare, orice persoand care utilizeazi intr-un loc public un panou/afigaj/structurad
pentru reclami §i publicitate, datoreazi plata taxei anuale citre bugetul local al autoritatii
administratiei publice locale in raza cireia este amplasat respectivul element.

Valoarea taxei pentru afigaj in scop de reclami si publicitate se calculeazd anual, prin
inmultirea numirului de metri pétrati sau fractiune de metru pitrat a suprafetei afigajului pentru
reclami sau publicitate, cu suma stabilitd de consiliul local (CGMB in cazul nostru).

Cu ocazia prezentei verificiri, auditorul public extern a solicitat DGITL Sector 3
inventarierea masei impozabile pe un numir de patru artere (doud principale si doud secundare),
respectiv: Sos. Mihai Bravu, Bdul. Theodor Pallady, Intr.Monolitului si Str. Ricari.

Rezultatele verificirilor faptice au fost comparate cu cele existente in evidentele organului
fiscal, prilej cu care s-a constatat ¢ nu in toate cazurile contribuabilii gi-au indeplinit obligatiile
legale declarative si contributive. In urma verificirii efectuate au fost identificati un numar de 13
operatori economici care desi detin afigaje/structuri de afigaj la locul desfisuririi activititii, nu au
depus declaratii de impunere la DGITL Sector 3 in vederea stabilirii taxei pentru afigaj datorate.




Situatia se prezintd astfel:
Exemplificim in acest sens:

In sensul celor de mai sus a fost identificat un afisaj neluminos in suprafata de 10 mp,
detinut de agentul economic Tratoria Pisano SRL (CUI 42874936) SRL, strada Intrarea
Monolitului nr.23-31 Sector 3, care nu a fost declarat in vederea impunerii.

Inspectorii din cadrul Serviciului Inspectie Fiscald din cadrul DGITL 83 au intocmit Nota
de constatare nr.364860/05.05.2023 in care au fost constate aspectele:” Societatea prezintd
mijloace de reclama si publicitate la adresa sus mentionatd in suprafatd de aproximativ 10 mp”
precum si Referatul cu acelasi numér din data de 15.05.2023 in care s-au mentionat urmitoarel
aspecte:” [n urma deplasdrii pe teren, am constatat c¢d societatea prezintd mijloace de reclama i
publicitate nedeclarate in evidentele DGITL S3. Acestea au fost amplasate la data de 15.05.2021
si mdsoard 8,69 mp.”

in timpul desfasurarii prezentei verificiri, agentul economic a depus declarafia fiscald din
data de 15.05.2023 in baza ciireia a fost stabilitd taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate
in valoare de 730 lei. Din venitul suplimentar calculat, suma datorati pani la data de 31.12.2022
este de 443 lei, iar majoririle de intirziere aferente sunt in sumai de 64 lei.

A fost emisi de citre DGITL 83 Decizia de Impunere nr.380736/15.05.2023 pentru debitul
in suma totald de 730 lei fiind calculate majordrile in suma totald de 67 lei, sume ce au fost achitate
de contribuabilul mai sus mentionat in data de 15.05.2023.

Precizim ci cei 13 contribuabili au fost notificati, in vederea stabilirii taxelor datorate iar
urmare acestor notificiri, acestia au depus declaratii de impunere, fiind emise Decizii de impunere.

In timpul efectuirii prezentei misiuni de audit, pentru cei 13 de agenti economici, a fost
stabilitd o taxi in suma totalid de 9.706 lei. Din venitul suplimentar calculat, suma datorati pini la
data de 31.12.2022 este de 4.702 lei, iar majordrile de intArziere aferente sunt in sumi de 718 lei.

Pani la data finalizirii verificirii a fost incasati suma de 4.702 lei reprezentdnd debit i 718

lei majorari aferente, in total 5.420 lei.

D. Nestabilirea, neevidentierea si neurmiirirea incasirii unor venituri suplimentare
reprezentind taxa pentru utilizarea locurilor publice in sumi de 21.690 lei, aferent cireia s-
au calculat majoriri de intirziere de 2.134 lei, in total 23.824 lei

Din verificarea categoriei de operatiuni economice ,Alte impozite pe venit, profit si
castiguri din capital - Taxa pentru utilizarea locurilor publice” a rezultat un contribuabil care a
utilizat domeniul public, fira a-1 declara la organul fiscal.

Astfel, urmare concilierii datelor existente in sistemul informatic ,,AVANTAX” referitor
la declaratiile de impunere aferente ,,Taxei pentru utilizarea temporard a locurilor publice ”, cu
structurile de afisaj existente pe teren, s-a constatat ci nu au fost identificate §i impozitate toate
afisajele/structuri de afisaj in scop de reclami si publicitate amplasate pe raza sectorului 3.

Taxa pentru utilizarea temporara a locurilor publice si a altor taxe pentru anui 2022 a fost
reglementate prin Anexa nr.2 la HCGMB nr.105/2021.

La solicitarea echipei de audit, inspectorii din cadrul Serviciului Constatare Impunere
Persoane Juridice, au inventariat materia impozabild din B-d Decebal, nr.19.

In sensul celor de mai sus, a fost identificat un operator economic respectiv RTH Premium
Services SRL, care utilizeazi domeniul public fard a declara suprafetele ocupate in vederea

impunerii.




In timpul efectudrii prezentului audit, organe ale DGITLS3 au intocmit Nota de constatre
nr.315291/20.03.2023 in care s-au constatat urmitoarele aspecte:” In urma verificirii efectuate
(...) s-a constatat cd societatea ocupd domeniul public cu o constructie folositd ca terasd (...)".
In Referatul intocmit de inspectorii DGITL S3, Servicul de Inspectie Fiscald inregistrat sub
nr.315291/07.04.2023 au fost inscrise urmitoarele aspecte:”fn urma deplasdrii pe teren, am
constatat cd societatea ce i desfligoard activitate economicd prin amplasarea unei terase de vard
la adresa Bdl. Decebal nr.19, ce ocupd domeniul public in suprafatd de 55 mp incepdnd cu
17.01.2022 conform Aviz de Urbanism nr.11/17.01.2022(...) "

In timpul prezentului audit, a fost emisd Decizia de impunere nr.342860/21.04.2023 in baza
cireia a fost stabilitd taxa pentru utilizarea locurilor publice in valoare totald de 45.579 lei din care
debit aferent anului 2022 in sumi de 21.690 lei (calculatd potrivit anexei nr.2 la HCGMB ar.
105/2021) si majoriri de intArziere pentru debitul aferent anului 2022 in sumd de 2.134 lei. in total
23.824 lei (pand 1a 31.12.2022).

Se precizeazi faptul c¢d societatea a achitat cu OP nr.1236/11.05.2023 si
nr.5961202/17.05.2023 suma de 33.871 lei (debit) si suma de 2.252 lei (majoriri).

Cauzele si Imprejuririle care au condus la aparitia deficienfelor prezentate anterior
constau, in:

- nerespectarea obligatiei legale a contribuabililor de a declara la organul fiscal imobilele i
spatiile din incinta acestora, utilizate in alte scopuri decét rezidential;

- neexercitarea rolului activ al organelor fiscale in ceea ce priveste stabilirea §i urmdrirea
spre incasare a impozitelor §i taxelor locale

- nerespectarea obligatiei legale a contribuabililor persoane juridice de a declara investifiile
efectuate la cladirile construite

- nedeclararea de citre contribuabilii - persoane juridice a mijloacelor de reclami i
publicitate;

- inventarierea necorespunzitoare de catre organul fiscal a contribuabililor care detin
structuri de afiga;.

Valoarea veniturilor suplimentare datorate la data de 31.12.2022 in urma abaterilor
constatate este in sumi de 75.570 lei impozite si taxe locale si 11.669 lei majoriiri de intirziere
aferente, in total 87.239 lei.

Au fost incalcate prevederile urmitoarelor acte normative:

- art. 5 alin. (2) si art. 20, alin.(1) lit.b din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice
locale, cu modificdrile si completérile ulterioare;

-art. 455 alin (1) si (3), art.457, art. 458(1), lit. a) -c), alin.4, art. 459(1)~(3), lit. a)-b),
art.460(6), art.461, art.466(5), art.478(1), art. 486(1), art. 490 §i art.494(12) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare;

-art. 5 (1), art. 7 (1)-(4), art. 21 (1) i (2), art. 55 (1) - (3), art. 64 (1), art. 65 (1) 51 (3), art.
107 (1) si (3), din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificirile si
completdrile ulterioare

-pct. 3.1.7. din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, planul de conturi pentru institutii publice §i instructiunile de aplicare a
acestuia, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1917/2005 cu modificirile si completirile ulterioare.

Consecintele economico — financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate constau
in diminuarea creantelor bugetare ca urmare a neconstituirii, neurmdririi §i neevidentierii, precum
si lipsirea bugetului local de acestea, ca urmare a neincasirii veniturilor ce s-ar fi putut realiza din
impozitele si taxele datorate de contribuabili persoane fizice i juridice.




Misuri luate de entitate in timpul misiunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti/DGITL S3 prin
Minuta inregistratd sub nr.230588/05.09.2023.

in timpul efectudrii auditului financiar, au fost luate urmitoarele masuri pentru remedierea
deficientelor constatate:
» in vederea depunerii declaratiilor fiscale, au fost notificati tofi contribuabilii identificati in
timpul misiunii;
» au fost emise deciziile de impunere atit pentru obligatiile principale cat 1 pentru accesorii,
acestea fiind inregistrate atit in evidenta tehnic-operativd pe platitor cét si in contabilitate;
> toate veniturile stabilite suplimentar, s-au incasat operativ (suma de 87.239 lei, din care
75.5705 lei reprezinti debit si 11.669 lei reprezintd majoriri de intirziere).
Abaterea constatati fiind remediati in timpul misiunii de audit, nu se mai impune
formularea de recomandari.

2. Mentinerea eronati in evidenta tehmic-operativi pe plititor si in evidenta
contabili, a unor debite nereale constind in amenzi contraventionale in valoare de 1.913.810
lei, aferente unui numir de 326 contribuabili persoane fizice decedate

Entitatea verificati a pus la dispozitia echipei de audit, baza de date a debitelor din amenzi
contraventionale existente la data de 31.12.2022 aferente persoanelor fizice. Aceasta a fost
comparati cu baza de date a persoanelor decedate in la data de 31.12.2022 pusi la dispozifie de
Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, utilizandu-se softul IDEA,
astfel:

-baza de date a Directiei Generale Impozite $i Taxe Locale Sector 3 cuprinzand un numdar
de 91.013 persoane fizice care au de platd amenzi contraventionale la data de 31.12.2022, cu baza
de date a persoanelor decedate la nivelul Municipiului Bucuresti la data de 31.12.2022, care
contine un numdr de 23.458 persoane.

S-a verificat existenta persoanelor decedate pani la data de 31.12.2022 (C.N.P.) in baza de
date a persoanelor fizice care au de platd amenzi contraventionale la data de 31.12.2022, fiind
constatate 428 cazuri (543 pozitii).

In vederea analizirii celor 428 cazuri de persoane fizice decedate mentinute in evidenta
tehnic-operativi cu amenzi contravenfionale de plati la data de 31.12.2022, constatate prin
compararea bazelor de date, echipa de auditori publici externi a inaintat entitafii auditate lista

nominald a acestora.

fn urma analizirii listei nominale a persoanelor fizice decedate care au de plati amenzi
contraventionale la data de 31.12.2022, entitatea a precizeazi urmitoarele aspecte, dupd cum
urmeaza:

-in cazul a 102 contribuabili persoane fizice decedate, cu amenzi contraventionale
mentinute in evidentd in suma totald de 207.438 lei, acestea au fost scizute din evidentele fiscale
in cursul anului 2023, inainte de verificarea efectuati de echipa de auditori publici externi;

-in cazul celorlalti 326 contribuabili persoane fizice decedate, cu amenzi contravenfionale
mentinute in evidentd in suma totald de 1.913.810 lei, acestea nu au fost scdzute din evidengele
fiscale.

Pentru exemplificare, prezentim urmitorele 2 cazuri:

v persoana fizicd Dragu Elena, avand rol nr.1493716 figureazi in evidenfele DGITL
Sector 3 la data de 31.12.2022 cu amenzi (amenzi politia comunitard, contraventionale si alte
amenzi) neachitate in sold in suma de 11.660 lei.




Susnumita este evidentiati in bazele de date ale Directiei pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date, ca fiind decedati din data de 06.09.2022, conform actului de deces
nr.4878/06.09.2022.

In consecinti, in timpul auditului, prin Procesul verbal din data de 12.06.2023 entitatea a
sciizut debitul existent in evidentele fiscale prin clasarea acestuia.

v persoana fizici Florea Elena Ana Maria, avind rol nr.1482633, figureazd in
evidentele DGITL Sector 3 la data de 31.12.2022 cu amenzi ( amenzi politia comunitard,
contraventionale si alte amenzi) neachitate in sold in suma de 304.765 lei.

Susnumita este evidentiati in bazele de date ale Directiei pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date, ca fiind decedati din data de 22.10.2022 , conform actului de deces
nr.4185/22.10.2022.

In consecinta, in timpul auditului, prin Procesul verbal din data de 13.06.2023 entitatea a
scizut debitul existent in evidentele fiscale prin clasarea acestuia.

Situatia este similar si in cazul celorlalti contribuabili persoane fizice analizafi.

In concluzie, din cele prezentate mai sus, rezultd ca entitatea a mentinut eronat in evidenta
tehnic-operativi, respectiv in evidenta contabild, la data de 31.12.2022, debite nerecuperabile din
amenzi in sumi totali de 1.913.810 lei aferente unui numair de 326 contribuabili persoane fizice
decedate.

Cauza care a determinat existenta abaterii prezentate este neverificarea periodicd a
situatiilor persoanelor decedate comunicate de catre Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date, in baza Protocolului de colaborare incheiat, din punct de vedere
al mentinerii debitelor din amenzi contraventionale in evidenfa entitafii.

Valoarea abaterii este de 1.913.810 lei reprezentind debite din amenzi aferente unui numar
de 326 contribuabili persoane fizice decedate, mentinute eronat in evidentele fiscale.

Au fost Incillcate prevederile urmitoarelor acte normative:

-art.9 alin.(1) si (2) si art.18 din Legea contabilitatii nr.82/1991 republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare;
-art.22, art.27 alin. (1) si (2) din Legea nr 207/2015 privind Codul de Procedurd Fiscald, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Consecinta economico - financiari a abaterii de la legalitate §i regularitate o reprezinta
reflectarea eronati gi raportarea nereald a veniturilor in situatiile financiare incheiate de DGITL
Sector 3, la data de 31.12.2022, dupa cum urmeazi:

-majorarea eronati a soldului contului 464 - ,Creante ale bugetului local” cu suma de
1.913.810 lei;

-majorarea eronati a drepturilor totale constatate din contul de executie pe anul 2022,
pentru articolul bugetar 35.02.01.02 - ,,Venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate potrivit legi®
cu suma de 1.913.810 lei.

Misuri luate de entitate in timpul misiunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti/DGITL S3 prin
Minuta inregistrati sub nr.230588/05.09.2023.

In timpul misiunii de audit financiar, organul fiscal a procedat la sciderea din evidenta
tehnic- operativi si contabili a sumei totale de 1.913.810 lei reprezentdnd amenzi aferente unor
contribuabili persoane fizice decedate mentinute eronat in evidentele fiscale la data de 31.12.2022,
prin intermediul contului 117-"Rezultatul reportat”.




Abaterea constatati fiind remediati in timpul misiunii de audit, nu se mai impune
formularea de recomandari.

3. Stabilirea neunitari a salariilor de bazi pentru aceeasi functie publica, grad
profesional si gradatie de vechime aferente functiilor publice §i contractuale din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 3 si respectiv din cadrul Directiei
Generale de Salubritate Sector 3, diferentiate, contrar legii, pe directii, servicii, birouri gi
compartimente in cadrul aceleasi institutii

Din verificarea categoriei de operatiuni “Cheltuieli de personal” s-a constatat nerespectarea

prevederilor legale privind stabilirea unitard a salariilor de baza pentru aceeasi functie publica,
grad profesional si gradatie de vechime aferente functiilor publice si contractuale din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 3 si respectiv din cadrul Directiei Generale de
Salubritatea Sector 3.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de entitifile auditate au rezultat

urmatoarele:
Conform art. 6 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din

fonduri publice, principiile sistemului de salarizare sunt urmitoarele:
., Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazd urmdtoarele principii:

a) principiul legalitdtii, in sensul cd drepturile de naturd salariald se stabilesc prin norme
Jjuridice de forta legii, cu exceptia hotardrilor previzute la art. 11 alin. (1), conform principiilor
enuntate de art. 120 din Constitutia Romdniei. republicatd, dar cu incadrare intre limitele minime
si maxime prevdzute prin prezenta lege;

b) principiul nediscrimindrii, in sensul elimindrii oricdror forme de discriminare i instituirii
unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeasi activitate
si are aceeagi vechime in muncd si in functie;

¢) principiul egalitdfii, prin asigurarea de salarii de bazd egale pentru muncd cu valoare egald;

d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul cd salarizarea personalului din sectorul
bugetar se realizeazd in raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitdfii gi nivelul
studiilor;

e) principiul stimuldrii _personalului din sectorul bugetar, in contextul recunoagterii §i
recompensdrii performangelor profesionale obtinute, pe baza criteriilor stabilite potrivit legii i
regulamentelor proprii;

1) principiul ierarhizdrii. pe verticald, cdt si pe orizontald, in cadrul aceluiagi domeniu, in
functie de complexitatea gi importanta activitdtii desfdsurate;

g) principiul transparenfei mecanismului de_stabilire a drepturilor salariale, in sensul
asigurdrii predictibilitatii salariale pentru personalul din sectorul bugetar;

h) principiul_sustenabilitdtii financiare, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru
personalul bugetar, astfel incdt sd se asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat, stabilite in condifiile legii;

i) principiul publicitétii in sensul transparentei veniturilor de naturd salariald, precum si a altor
drepturi in bani si/sau in naturd pentru toate funcfiile din sectorul bugetar.”

Potrivit art. 8, alin. (1) din aceeasi lege, criteriile generale de performanti sunt
urmétoarele:




\Jerarhizarea posturilor in vederea stabilirii salariilor de bazd, a soldelor de functie/ salariilor
de functie §i a indemnizatiilor de incadrare, atdt intre domeniile de activitate, cdt si in cadrul
aceluiasi domeniu, are la bazd urmdtoarele criterii generale:

a) cunogtinfe §i experientd

b) complexitate, creativitate si diversitate a activitdfilor;

¢) judecata §i impactul deciziilor;

d) responsabilitate, coordonare §i supervizare;

e) dialog social §i comunicare,

J) conditii de muncd;

g) incompatibilitdti si regimuri speciale.”

In conformitate cu art.10, alin.(1) din Legea-cadru nr.153/2017, ,Salariile de bazd sunt
diferentiate pe functii, grade/trepte si gradatii.”
Prevederile art.11 din aceeasi lege mentioneazd urmatoarele:

(1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
«Administratiey din aparatul propriu al consiliilor judefene, primdrii si conmsilii locale, din
institutiile §i serviciile publice de interes local §i judetean din subordinea acestora, salariile de
azd se stabilesc_prin_hotdrdre g consiliului local. a consiliului judetean sau a Consiliului
General_al_Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma consultdrii organizafiei sindicale
reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a reprezentantilor salariafilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfagurdrii activitdfilor specifice fiecdrei institutii sau
autoritdti a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevdzute in anexa
nr. VIII cap. I lit. A pet. I si cap. 11 lit. A pet. 1IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd de cdtre ordonatorul de credite,
cu respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevdzute la alin. (1) §i (3), fdrd a
depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizaliei lunare
a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzdtor nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, primdria generald a municipiului Bucuregti, exclusiv majordrile prevdzute la art. 16
alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.

(5) Angajarea, promovarea, avansarea in gradatie a personalului previzut la alin. (1) se fac cu
respectarea prevederilor prezentei legi, precum si_a celorlalte reglementdri specifice
functionarilor publici si personalului contractual.”

In urma auditului efectuat situatia se prezintd astfel:

A) la nivelul aparatului de specialitate al Sectorului 3

Ca urmare a verificirii Rapoartelor de specialitate privind stabilirea salariilor de baza
aferente functiilor publice si contractuale din cadrul familiei ocupationale “Administratie” utilizat
in cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sector 3, inregistrate sub nr. 58705/29.03.2021 si
nr.135953/17.06.2022, intocmite de Directia Organizare Resurse Umane, a Referatelor de
aprobare a proiectelelor de hotirare privind stabilirea salariilor de baza aferente functiilor publice
si contractuale din cadrul din cadrul familiei ocupationale , Administratie” utilizat in cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Sector 3, inregistrate sub nr.59191/30.03.2021 si
nr.136233/17.06.2022, semnate de Primarul Sectorului 3 si a anexelor nr.1, 2, 3, 4 5i nr.5 aferente
proiectului de hotirire, s-a constatat faptul cd Primarul si directia de specialitate din cadrul
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primirici au_propus, in mod eronat, spre aprobare niveluri diferite ale salariilor de bazi
pentru aceeasi functie publici, grad profesional si gradatie de vechime aferente functiilor
publice §i contractuale din cadrul familiei ocupationale ,Administrafie” utilizate in cadrul
aparatului de specialitate al Primiriei Sectorului 3, in functie de structurile din cadrul entititii
auditate.

Ca urmare, prin H.C.L. al Sectorului 3 nr. 61 din 05.04.2021 si H.C.L. al Sectorul 3 nr.219
din 23.06.2022 privind stabilirea salariilor de bazi aferente functiilor publice si contractuale din
cadrul familiei ocupationale ,,Administratie” utilizat in cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sector 3 au fost aprobate Anexele nr.1 — 5, astfel cum au fost propuse initial, anexe
care contin in mod eronat niveluri diferite ale salariului de bazi pentru aceeasi functie
publici, grad profesional si gradatie de vechime, fiind diferentiate in functie de locul de
munci, respectiv, directii, servicii, birouri si compartimente.

a) Conform Notelor din subsolul fiecirei Anexe aprobate prin H.C.L. al Sectorului 3 nr. 61

din 05.04.2021 rezultd urmatoarele:
-grila de salarizare din Anexa nr.1 se aplicd la urmitoarele structuri din cadrul aparatului

de specialitate al Primarului Sector 3: Secretar general, Administrator public, Manager public,
Compartiment evidentd electorald, Serviciul evidentd dispozitii si proceduri successorale,
Compartiment spatii comerciale, Serviciul autoritate tutelard, Directia comunicare (cu exceplia
Serviciului promovare institutionald si functiei publice de Sef serviciu la Serviciul Consiliere si
fndrumare), Directia Culturs, Serviciul Managementul Electronic al Documentelor, Serviciul
Prelucrare Documentatii, Biroul Administrare Piete, Serviciul Administrativ (cu excepfia functiei
de Sef serviciu), Compartiment Situatii de Urgentd, Serviciul Relafii cu Asociatiile de Proprietari
(cu exceptia functiei publice de Sef serviciu), Compartiment Fond Imobiliar, Biroul Securitate $i
Sandtate in Munci, Arhitect Sef, Servicinl Fond Funciar si Registrul Agricol, Compartiment
Control Intern, Compartiment Guvernanti Corporativi, Serviciul Audit Public Intern (cu exceptia
functiei publice de conducere de Sef serviciu),

-grila de salarizare din Anexa nr.2 se aplicd la urmdtoarele structuri din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Sector 3: Director executiv la Directia Asistentd Legislativi, Biroul
Relatii Consiliul Local, Sef serviciu la Serviciul Consiliere si Indrumare, Directia Dezvoltare
Durabild si Sustenabilitate Urband (cu exceptia Serviciului Revitalizare Urband si a functiei
publice de manager public), Directia Juridici (cu exceptia functiilor publice de executie din cadrul
Serviciului Relatii cu Asociatiile de Proprietari si Compartimentului Fond Imobiliar), Directia
Organizare Resurse Umane (cu exceptia Biroului Securitate si Sindtate in Muncd), Directia
Economicd, Directia Investifii si Achizitii (cu exceptia Compartimentului Diriginfi de Santier si
Biroului Monitorizare, Intretinere si Reparafii), Directia Urbanism, Avize si Reglementari,
Compartimentul Documentatii de Urbanism, Directia Administrarea Domeniului Public (cu
exceptia functiilor contractuale de Director adjunct I i II §i urmitoarelor servicii (Serviciul
Mecanizare, Serviciul Marcaje si Colmatari, Serviciul Reparatii Domeniu Public, Serviciul 1
Intretinere si Reparatii Strizi, Serviciul 2 Intretinere si Reparatii Strizi, Serviciul Reconditionari
Alei §i Parciri, Biroul Productie si Raportari, Serviciul Amenajare Urband, Biroul Ridicari
Topografice si Avize, Serviciul Administrare Complex Acvatic), Sef serviciu la Serviciul Audit
Public Intern, Directia Parciiri si Amenajare Urbani (cu exceptia funcfiei contractuale de Director
adjunct si urmitoarelor servicii: (Serviciul Amenajare Urband, Serviciul Ridicdri Topografice si




Avize, Serviciul Administrare Complex Acvatic, Biroul Proceduri §i Mentenanti Amenajari
Urbane, Serviciul Trasiri), Directia Invitamant.

-grila de salarizare din Anexa nr.3 se aplici la Directia Generald de Politie Locald —
structurd din aparatul propriu al Primarului si contine in fapt 2 grile. grila de la punctul II din
Anexa nr.3 aplicindu-se urmitoarelor structuri: Serviciul Monitorizare Institufii Publice (cu
exceptia functiei publice de conducere de Sef serviciu), Biroul Monitorizare Obiective (cu excepfia
functiei publice de conducere de §ef birou), Serviciul Monitorizare Obiective si Unitifi de
Invatimant (cu exceptia functiei publice de conducere de Sef serviciu), Biroul 1 (cu exceptia
functiei publice de conducere de Sef birou) si Biroul 2 (cu exceptia functiei publice de conducere
de Sef birou).

-orila de salarizare din Anexa nr. 4 se aplici la urmitoarele structuri din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Sector 3: Compartimentul Cabinet Primar, Compartimentul Cabinet
Viceprimar I, Compartimentul Cabinet Viceprimar II, Director executiv la Directia Administrativi
si Management Informational, Serviciul Informatici, Director executiv adjunct la Directia
Administrativi si Management Informational, Directia Corp Control (cu excepiia
Compartimentului Control Intern si Compartimentului Guvernanti Corporativa).

-grila de salarizare din Anexa nr. 5 se aplicd la urmitoarele structuri din cadrul aparatului
de specialitate al Primarnlui Sector 3: Serviciul Promovare Institutionald, Serviciul Revitalizare
Urbana, Biroul Ridiciri Auto, Compartiment Diriginti de Santier, Biroul Monitorizare, Intretinere
si Reparafii, Director adjunct I si II Directia Administrarea Domeniului Public, Serviciul
Mecanizare, Serviciul Marcaje si Colmatiri, Serviciul Reparatii Domeniu Public, Serviciul 1
Intretinere si Reparatii Strazi, Serviciul 2 Intretinere si Reparatii Strizi, Serviciul Reconditiondri
Alei §i Parciri, Biroul Productie si Raportiri, Serviciul Amenajare Urband, Serviciul Ridicdri
Topografice si Avize, Serviciul Administrare Complex Acvatic, Biroul Proceduri i Mentenanta
Amenajiri Urbane si Serviciul Trasdri.

b) Conform Notelor din subsolul fiecirei Anexe aprobate prin H.C.L.. al Sectorul 3 nr.219
din 23.06.2022 rezultd urmitoarele:

- grila de salarizare din Anexa nr.1 se aplici la urmatoarele structuri din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Sector 3: Serviciul Managementul Electronic al Documentelor,
Serviciul Prelucrare Documentatfii.

- prila de salarizare din Anexa nr.2 se aplicd la urmitoarele structuri din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Sector 3: Secretar general, Administrator public,Directia Asistentd
Legislativd, Direcfia comunicare (cu exceptia Serviciului promovare institufionald), Directia
Culturi, Directia Dezvoltare Durabild si Sustenabilitate Urband (cu exceptia Serviciului
Revitalizare Urbani), Directia Administrativi si Management Documente (cu exceptia Serviciului
Managementul Electronic al Documentelor, Serviciului Prelucrare Documentafii si Biroului
Ridicari Auto), Directia Juridici, Directia Organizare Resurse Umane, Directia Economica,
Directia Investitii si Achizitii si Invatimant (cu exceptia Compartimentului Diriginti de Santier i
Biroului Monitorizare, Intretinere si Reparafii), Directia Generald de Urbanism §i Amenajarea
Teritoriului, Directia Administrarea Domeniului Public (cu exceptia functiilor contractuale de
Director adjunct I si II si urmitoarelor servicii (Serviciul Mecanizare, Biroul tehnic, Serviciul
Marcaje si Semnalizare, Serviciul Mentenanti Domeniu Public, Biroul Intretinere Zone de
Agrement, Serviciul Amenajare Urband, Serviciul 1 intre!:inere Drumuri, Biroul Pregitire 1,
Serviciul 2 Intretinere §i Drumuri, Biroul Pregitire 2, Serviciul 3 Intretinere si Drumuri, Biroul
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Pregitire 3), Serviciul Audit Public Intern, Directia Parcdri cu exceptia (Biroul Proceduri si
Mentenanti Amenajiri Urbane, Serviciul Trasiri), Serviciul Fond Funciar §i Registrul Agricol,
Directia Corp Control, Directia Generald de Politie Locald (exceptie functiile contractuale de
guard) si Direcfia Piete.

- orila de salarizare din Anexa nr.3 se aplici functiilor de guard din cadrul Directiei
Generale de Politie Locala.

- grila de salarizare din Anexa nr.4 se aplicd pentru Compartimentul Cabinet Primar,
Compartimentul Cabinet Viceprimar I, Compartimentul Cabinet Viceprimar II si Directia
Informatizare.

- orila de salarizare din Anexa nr.5 se aplicd pentru_Serviciul Promovare Institufionala,
Compartimentul Revitalizare Urband, Biroul Ridiciri Auro, Compartiment Diriginfi de santier,
Biroul Monitorizare, intretinere si Reparafii, Director adjunct I si II Directia Administrarea
Domeniului Public, Servicinl Mecanizare, Biroul Tehnic, Serviciul Marcaje §i Semnaliziri,
Serviciul Mentenanti Domeniul Public, Biroul Intretinere Zone de Agrement, Serviciul Amenajare
Urbane, Biroul Intretinere Zone de Agrement, Serviciul Amenajare Urband, Serviciul 1 Intretinere
Drumuri, Biroul Pregatire 1, Serviciul 2 AIntre;inere si Drumuri, Biroul Pregitire 2, Serviciul 3
Intretinere §i Drumuri, Biroul Pregitire 3, Birou Ridicdri Topografice §i Avize, Serviciul
Monitorizare Date si Gestiune, Biroul Proceduri si Mentenanta si Serviciul Trasari.

Avand in vedere cele prezentate mai sus ca urmare a auditiri esantionului aferent categoriei
de operafiuni "Titlul I -Cheltuieli de personal" s-a constatat ci la nivelul aparatului propriu al
Primarului Sectorului 3 pentru functia de sef serviciu sunt patru salarii de incadrare diferite
respectiv pentru salariatii de la poz.2,3,4 si 9 si doud salarii de incadrare pentru functia de director
executiv poz.7 si 8 din cadrul acestuia.

Astfel:

» Functia publica: sef serviciu Directia Adminstrarea Domeniului Public are salariul de bazad
de 12.467 lei, conform Anexei nr.2; sef serviciu Directia de Dezvoltare Durabili si Sustenabilitate
Urbani are salariul de bazi de 16.923 lei, conform Anexei nr.2; gef serviciu Directia Corp Control
are salariul de bazi de 14.260 lei, conform Anexei nr.4; sef serviciu Directia de Investifii are
salariul de bazi de 16.640 lei, conform Anexei nr.2.

» Functia publici: director al Directiei de Comunicare are salariul de bazd de 15.607 lei,
conform Anexa nr.1, in timp ce pentru aceeasi functie pentru Directia Organizare Resurse Umane

salariul de bazi este de 16.203 lei conform Anexei nr.2.
B) la nivelul Directiei Generale de Salubritate Sector 3

Ca urmare a verificirii Raportului de specialitate privind stabilirea salariilor de bazi
aferente functiilor publice si contractuale din cadrul familiei ocupationale “Administrafie” utilizat
in cadrul Directiei Generale de Salubritate Sector 3, inregistrate sub nr. 182932//24.09.2021,
intocmit de Directia Organizare Resurse Umane, a Referatului de aprobare a proiectului de
hotirare privind stabilirea salariilor de bazi aferente functiilor publice si contractuale din cadrul
din cadrul familiei ocupationale ,,Administratie” utilizat in cadrul Directiei Generale de Salubritate
Sector 3, inregistrat sub nr.183109/24.09.2021, semnat de Primarul Sectorului 3 si a anexelor nr.1,
2,3, 4, 5 si nr.6 aferente proiectului de hotirdre, s-a constatat faptul ci Primarul si directia de
specialitate din cadrul primériei au propus, in mod eronat, spre aprobare niveluri diferite ale
salariilor de bazi pentru aceeasi functie publici, grad profesional si gradatie de vechime
aferente functiilor publice si contractuale din cadrul familiei ocupationale ,,Administratie” utilizate




in cadrul aparatului de specialitate al Directiei Generale de Salubritate Sector 3, in functie de
structurile din cadrul entitatii auditate.

Ca urmare, prin H.C.L. al Sectorului 3 nr. 236 din 30.09.2021 privind stabilirea salariilor
de bazi aferente functiilor contractuale din cadrul familiei ocupationale ,,Administratie” utilizat in
cadrul Directiei Generale de Salubritate Sector 3 (Anexa nr. ) au fost aprobate Anexele nr.1
— 6, astfel cum au fost propuse initial. anexe care contin in mod eronat niveluri diferite ale
salariului de bazi pentru aceeasi functie contractuali, grad profesional si gradatie de
vechime, fiind diferentiate in functie de locul de munci, respectiv, directii, servicii, birouri
si compartimente.

a) Conform Notelor din subsolul fiecirei Anexe aprobate prin H.C.L. al Sectorului 3 nr.

236din 30.09.2021 rezulti urmaitoarele:
-orila de salarizare din Anexa nr.l se aplicid la urmitoarele structuri din cadrul Directiei

Generale de Salubritate Sector 3: Director General al Directiei Generale de Salubritate Sector 3,
Directia Administrativd cu exceptia (Serviciului Mecanizare si Biroului Tehnic).

-grila de salarizare din Anexa nr.2 se aplicd la urmitoarele structuri din cadrul Directiei
Generale de Salubritate Sector 3: Directia Curdfenie Domeniul Public §i Dezdpezire, Directia
Intretinere Domeniul Public, cu exceptia (Biroul Irigatii din subordinea Serviciului Intretinere
Spafii Verzi, Compartimentul Parc Dendrologic din subordinea Serviciului Intretinere Spatii
Verzi, Compartimentului Operatiuni din subordinea Serviciului Intretinere Spatii Verzi, Biroul
Toaletdri si Defrisiri), Serviciul Raportare.

-grila de salarizare din Anexa nr.3 se aplicd la urmitoarele structuri din cadrul Directiei
Generale de Salubritate Sector 3: Directia Colectare Deseuri, Directia Managementul Deseurilor.

-grila de salarizare din Anexa nr.4 se aplici la urmitoarele structuri din cadrul Directie
Generale de Salubritate Sector 3: Biroul Irigatii din subordinea Serviciului Intretinere Spatii Verzi,
Compartimentul Parc Dendrologic din subordinea Serviciului intretinere Spatii Verzi, Biroul
Toaletdri si Defrisdri din cadrul Directiei Intretinere Domeniul Public.

-grila de salarizare din Anexa nr.5 se aplicd la urmétoarele structuri din cadrul Directiei
Generale de Salubritate Sector 3: Compartimentului Operatiuni din subordinea Serviciului
Intretinere Spatii Verzi al Directiei Intretinere Domeniul Public, Serviciul Monitorizare.

-orila de salarizare din Anexa nr.6 se aplici la urmitoarele structuri din cadrul Directiei
Generale de Salubritate Sector 3: Directia Administrativi cu Serviciul Mecanizare §i Biroul
Tehnic.

Avand in vedere cele prezentate mai sus ca urmare a auditiri esantionului aferent categoriei
de operatiuni "Titlul I -Cheltuieli de personal" s-a constatat ci la nivelul Directiei Generale de
Salubritate Sector 3 pentru functia de sef serviciu sunt doud salarii de incadrare diferite respectiv
pentru salariatii de la poz.29 si 32 din cadrul acestuia.

Astfel:

> Functia: sef serviciu, gradafia 5 cu studii superioare al Serviciului Mecanizare-Directia
Administrativa are salariul de bazi de 14.047 lei conform Anexei nr.6 in timp ce pentru aceeasi
functie de sef serviciu, gradatia 5 cu studii superioare al Serviciului Colectare Deseuri Menajere -

Directia Colectare Deseuri salariul de bazi este de 12.768 lei conform Anexei nr.3.
Se constatii astfel ci au fost stabilite salarii de bazi diferite pentru aceeagi functie, grad/

treapti si gradatie din aceeasi institutie, nu doar intre domenii diferite de activitate.




Prin propunerea spre aprobare si aprobarea in mod eronat a mai multor niveluri ale
salariilor de bazi pentru aceeasi functie publici, grad profesional si gradatie de vechime
aferente functiilor publice si contractuale din cadrul familiei ocupationale ,, Administratie” utilizate
in cadrul aparatului de specialitate al Primdriei Sectorului 3 au_fost incilcate principiile
nediscriminirii si egalititii stipulate de art. 6 din Legea-cadru nr.153/2017, precum si
prevederile art.10, alin.(1), care stipuleazi in mod clar faptul ca ,Salariile de _bazd sunt
diferentiate pe functii, grade/trepte si gradatii.”, nu pe directii/servicii/compartimente/birouri
in cadrul aceleeasi institutii.

Potrivit prevederilor legale mai sus amintite, precum si conform Clarificarilor pentru
aplicarea Legii-cadru nr.153/2017, publicate de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pe
site-ul oficial al acestuia in data de 24.07.2018, salariul de bazi este unic pentru aceeasi functie,
grad si gradatie, indiferent unde fsi desfisoari activitatea in cadrul institutiei persoana
respectiva.

Totodati, in urma analizirii tuturor grilelor de salarizare. publicate pe site-urile oficiale de
citre celelalte sectoare ale Municipiului Bucuresti s-a constatat faptul ci acestea au aprobate ciite
o singuri grili de salarizare pe fiecare institutie publica in parte, conform prevederilor legale.
Facem precizarea ¢ art.8 alin. (1) din Legea-cadru nr.153/2017 prevede criteriile generale de
performantii avute in vedere de legiuitor pentru ierarhizarea posturilor in vederea stabilirii
salariilor de bazi pe domenii si familii ocupationale de functii bugetare din anexele nr. I - IX
din Legea nr.153/2017.

Avand in vedere ci actul administrativ prin care a fost aprobati grila de salarizare in anul
2022 a fost emis de autoritatea locald tocmai pentru executarea legii, acesta nu poate sa contini
prevederi care nu au fost previzute de legiuitor in lege, respectiv nu poate si diferentieze
salariile de bazi pe directii/servicii/compartimente/birouri _in cadrul aceleeasi institutii.

Desi aceasti constatare a fost consemnatd si in procesul verbal de constatare si Raportul de
audit financiar nr. 58309/Ds47/06.07.2022 la entitate 151237/06.07.2022 ca urmare a auditirii
situatiilor financiare pentru anul 2021, situatia a riimas aceeasi intruct entitatea nu a intreprins
demersuri pentru ducerea la indeplinirii masurii dispuse prin Decizia nr. 31/27.07.2022,
respectiv,, [ntocmirea grilelor de salarizare pentru functiile publice §i contractuale din cadrul
aparatului de specialitate al Primdriei Sectorului 3, prin stabilirea unor valori unitare diferentiate
numai pe funcii, grade/trepte si gradatii, cu respectarea principiilor nediscrimindrii §i egalitatii
previzute de Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, supunerea acestora spre aprobare Consiliului Local al
Sectorului 3 §i punerea lor in aplicare.”

In fapt, Sectorul 3 a formulat contestatie impotriva masurii dispusa prin decizie care a fost
respinsd prin Incheierea nr.38/04.11.2022 emisi de Curtea de Conturi — Comisia de solutionare a
contestatiilor. Ulterior, entitatea a formulat actiune la instanta de Contencios Administrativ si
Fiscal, care ficut obiectul dosarului nr.33594/3/2022, in vederea anuldrii Incheierii
nr.38/04.11.2022. Prin Sentita Civild nr.3363/08.06.2023. Tribunalul Bucuresti, Sectia de
Contencios Adminstrativ si Fiscal a respins cererea de chemare in judecati formulatd de Sectorul
3 al Muncipiului Bucuresti ca neintemeiatii. Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti are drept de
recurs in termen de 15 zile de la comunicare, fac precizarea ci sentinta a fost inregistratd la entitate
sub nr.177715/11.07.2023.




Cauza care au condus la mentinerea acestei abaterii in anul 2022 este interpretarea
eronati a prevederilor Legii-cadru nr.153/2017, fapt confirmat §i prin Sentinta Civild
nr.3363/08.06.2023 a Tribunalului Bucuresti.

Valoarea abaterii constatate:

Abaterea nu are asociatd o valoare.

Au fost incillcate prevederile urmétoarelor acte normative:

- art. 6 lit.b) si ¢) si art. 10 alin.(1) din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice.
Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

- existenta a numeroase actiuni in instanti impotriva entitifii auditate de catre posibilii
salariati care considerd ci sunt nedreptititi si grevarea bugetului anului urmator de debitele ce
urmeazi a fi plitite in baza hotdrarilor instantelor judecatoresti.

Masuri luate de entitate in timpul misiunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinfa Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistratd sub nr.230588/05.09.2023.

In timpul misiunii de audit nu au fost luate misuri de remediere a abaterii.

Recomandarea echipei de audit:

Punerea de acord a grilelor de salarizare pentru functiile publice i contractuale din cadrul
aparatului de specialitate al Primdriei Sectorului 3 si respectiv din cadrul Directiei Generale de
Salubritate Sector 3, diferentiate pe functii, grade/trepte si gradatii, cu principiile nediscrimindrii
si egalititii, fatd de abaterile prezentate §i supunerea acestora spre aprobare Consiliului Local al
Sectorului 3.

4. Nerespectarea principiului contabilititii pe bazi de angajamente la nivelul
Aparatului propriu al Primarului Sectorului 3 al Municipiulai Bucuresti, in cadrul
categoriei ,, Bunuri si servicii” ca urmare a inregistrarii contravalorii unei facturi din anul
2021 pe cheltuiala anului 2022, avind drept consecinti majorarea nejustificati a cheltuielilor
aferente exercitiului financiar 2022 cu suma de 992.292 lei.

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantioanului selectat de la categoria economica
,Bunuri si servicii” s-a constatat ci la nivelul aparatului propriu al Primarului Sectorului 3 nu au
fost respectate cerintele principiului contabilita{ii pe bazi de angajamente, procedindu-se in mod
eronat la inregistrarea pe cheltuielile anului 2022 a facturii nr.244516/23.12.2021 in valoare de
992.292 lei, reprezentind achizifia de obiecte de inventar, respectiv 2000 tablete, de la furnizorul
Orange SA si care a fost inregistratd in contabilitate cu Nota Contabild nr.105/7 iunie 2022,

Potrivit cerintelor contabilitifii de angajamente si normelor de intocmire a situatiilor
financiare anuale, cheltuielile se recunosc si se inregistreaza in evidenta contabila in perioada cind
bunurile sunt livrate, indiferent de data plifii acestora, astfel incat, facturile care reflectd bunurile
livrate aferente lunii decembrie si care au fost primite de institutiile publice inainte de data
intocmirii situatiilor financiare anuale, se inregistreazi in contabilitate in luna decembrie.

Avand in vedere faptul ci receptia obiectelor de inventar s-a facut conform Notei de Intrare
si Receptie nr.64/10.05.2022, dupa data intocmirii i depunerii situafiilor financiare la 31.12.2021.
contravaloarea facturii nr.244516/23.12.2021 trebuia inregistrati in anul 2022, in contul 117
,,Rezultatul reportat” si nu pe conturile de cheltuieli.

In concluzie, situatiile financiare la 31.12.2022 centralizate la nivelul ordonatorului
principal de credite nu sunt fundamentate pe informatii reale, corecte si complete, avind in vedere




modul de inregistrare al cheltuielilor si de raportare al datoriilor, de citre Aparatul propriu al
Primarului Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti.

Cauzele care au condus la deficientele prezentate, sunt: neaplicarea prevederilor legale
referitoare la principiul contabilititii pe baza de angajamente de citre personalul cu atributii
financiar-contabile si functionarea defectuoasa a formelor de control intern.

Valoarea abaterii constatate este in sumai totald de 992.292 lei si reprezinti cheltuiald
care a fost inregistratii si raportatd in alt exercitiu financiar (anul 2022) decit cel la care se referd
(anul 2021), contrar cerintelor contabilitidtii de angajamente.

Au fost Incilcate prevederile urmitoarelor acte normative:

- Art. 9 alin (1) din Legea contabilittii nr. 82/1991 republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare;

- Pet. 1.1, pet. 1.2. pet. 2.4.1, pot. 2.7.1.1 si cap.VII din Normele metodologice privind
organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1.917/2005, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

- Art. 2 din O.8.G.G. nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entititilor publice, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Consecina economico-financiari a abaterii de mai sus constd in denaturarea situatiilor
financiare consolidate incheiate la data de 31.12.2022, prin supraevaluarea cheltuielilor prezentate
in Contul de rezultat patrimonial si in Contul de executie cheltuieli, cu suma de 992.291 lei i, pe
cale de consecinti, denaturarea rezultatului patrimonial reflectat in ,Contul de rezultat
patrimonial” gi in Bilantul contabil;

Misuri luate de entitate in timpul misiunii de aundit:

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistratad sub nr.230588/05.09.2023.

Intrucét situatiile financiare incheiate 1la 31.12.2022 au fost depuse, deficienta nu mai poate
fi remediati retroactiv.

Recomandarea echipei de audit:

fnregistrarea in evidenta contabild a cheltuielilor la momentul recunoasterii acestora (in
anul la care se referd), conform principiului contabilititii pe bazi de angajamente §i raportarea
corecti a datoriilor in situatiile financiare consolidate 1a 31.12.2023.

5. im'egistrarea eronati direct pe cheltuielile entititii, in loc de contul 473 ,,Decontari
din operatii in curs de clarificare” a sumei totale de 1.875 lei, reprezentiand cheltuieli de
judecati, suportate de entitate, in baza unei sentinte judeciitoresti definitive si irevocabile,
fari efectuarea unei cercetiri privind cauzele care au generat aceastii plati, persoanele cu
atributii implicate si modul de recuperare, dupi caz, a acestora

Din verificarea efectuati s-a constatat ci Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a inregistrat
direct pe cheltuiclile entititii, in loc de contul 473 ,,Decontiri din operafii in curs de clarificare”,
suma totali de 1.875 lei achitati din credite bugetare, reprezentdnd contravaloarea cheltuieli de
judecati, stabilite in sarcina entitdfii prin sentinti judecdtoreascd definitivd i irevocabild, fard
efectuarea unei cercetiiri administrative care sid determine cauzele care au generat aceastd
cheltuiald, existenta unor eventuale persoane responsabile, precum si modul de recuperare, dupa
caz.

Situatia se prezintd astfel:
In vederea punerii in executare a Deciziei nr. 1282/20.05.2022 emisd de Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a VIII — a Contencios Administrativ si Fiscal s-a constatat cd Sectorul 3 a
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achitat din fonduri publice, suma totald de 1.875 lei, reprezentind cheltuieli de judecati achitate
reclamantilor, fird a stabili cauzele care au condus la plata acestora.

Obiectul dosarului nr.9255/3/2019 solutionat prin Deciziei Civild nr.469/25.02.2022 consta
intr-un litigiu de muncid survenit intre reclamanti §i institutie cu privire la respectarea Legii
nr.188/1999 privind functionarii publici.

Ulterior, prin Decizia civild nr. 1282/20.05.2022 Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII
— a Contencios Administrativ §i Fiscal a dispus completarea dispozitivul Deciziei Civile
nr.469/25.02.2022 cu obligarea Sectorului 3 la plata sumei de 1.875 lei reprezentand cheltuieli de
judecati, ficute in recurs, de cdtre reclamanti.

Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a achitat cu ordinul de platd nr.4939/26.05.2022 suma
de 1.875 lei catre Sindicatul Pro Lex.

In lipsa unei cercetiri administrative prin care si fie identificate cauzele care au generat
plata acestor cheltuieli, respectiv persoanele vinovate, suma de 1.875 lei a fost inregistrata eronat,
direct pe cheltuielile institutiei in contul 629 "Alte cheltuieli autorizate prin dispozifii legale" in
loc de inregistrarea temporari in_contul 473 ,,.Decontiri cu operatii in curs de clarificare” cu
ajutorul ciiruia - potrivit OM.F.P. nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice si Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia - se tine evidenta sumelor in curs de
clarificare operatiuni ce nu pot fi inregistrate pe cheltuieli sau alte conturi in mod direct. fiind
necesare cercetiri si limuriri suplimentare .

Pani la data prezentei misiuni de audit, entitatea nu a efectuat o cercetare administrativa.

Totodati pentru clarificarea naturii sumei achitate si luarea mésurilor legale de recuperare
aacesteia, cercetarea administrativi trebuia efectuati pani la efectuarea inventarierii patrimoniului
pentru anul 2022, activitate care precede intocmirea situatiilor financiare anuale.

Cauzele si imprejuriirile care au condus la aparitia abaterii: neaplicarea prevederilor
legale in domeniu privind buna gestiune economio-financiard si a celor privind efectuarea
inregistririi in evidenta contabild a sumei achitate in baza titlului executoriu.

Valoarea abaterii constatate: este 1.875 lei si reprezintd cheltuieli judecitd achitate de
entitate in baza unei sentinte judecitoresti definitive, din creditele bugetare, raportate in situatiile
financiare direct pe cheltuielile curente, fird efectuarea unei cercetdri administrative prealabile.

Au fost incilcate prevederile urmiitoarelor acte normative:

- art. 2 alin. (3), art. 9 alin. (1) si alin.(2) si art. 30 lit. b) din Legea contabilititii nr. 82/1991
republicati, cu modificarile §i completirile ulterioare;

- art. 23 alin. (2) lit. & din Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, cu
modificirile si completirile ulterioare;

- art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 republicata privind controlul intern §i controlul
financiar preventiv cu modificarile si completarile ulterioare;

—capitol II pct. 2.7.1.1, capitol IV punctul 1.3., capitol VII Instructiuni de utilizate a

publice, Planul de conturi pentru instituiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia aprobate

prin O.M.F.P. nr. 1917/2005;

-pet. 32 din Normele privind organizarea i efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P. nr. 2.861/2009.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
denaturarea rezultatului patrimonial la 31.12.2022, respectiv a cheltuielilor operationale.




Miisuri luate de entitate in timpul misiunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistratd sub nr.230588/05.09.2023.

in timpul misiunii de audit financiar nu au fost luate masuri de remediere a abaterii.

Recomandarea echipei de audit:

Efectuarea cercetirii in vederea stabilirii cauzelor i a eventualelor persoane raspunzatoare
de plata cheltuiclilor de judecatd, in valoare 1.875 lei, inregistrarea respectivelor debite si
recuperarea, potrivit legii a acestora, dupdi caz.

6. Efectuarea de cheltuieli de capital in suma de 249.123 lei din fondurile aprobate la
titlul II ,,Bunuri si servicii” §i inregistrarea contravalorii imobilizirii drept cheltuieli
curente, in loc de active fixe

Primiria Sectorului 3, prin Directia Administrarea Domeniului Public, in vederea
realizdrii unor lucriri de reparatii alei si alte suprafete de pe raza sectorului 3 —in zona B a
sectorului, zond care include Aleea Lunca Bradului, Pidurea Craiului nr.1-3, B-dul Nicolae
Grigorescu nr.18, B-dul Matei Basarab intre Str.Traian §i Calea Caldrasi si Splaiul Unirii nr.47-B-
dul Mirisesti, a incheiat acordurile — cadru nr.91189/29.04.2022 si nr.129122/08.06.2022,
(proceduri simplificati conform art.113 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice) in baza
cirora au fost incheiate contracte subsecvente de lucriri ulterioare (reluarea competitiei intre
operatorii economici care sunt parte la acordurile-cadru mentionate, conform prevederilor art.118
alin.(1), lit.b din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, criteriul de atribuire fiind ,,pretul
cel mai scazut”).

In anul 2022, entitatea a efectuat lucriri de reparatii alei — in zona B a sectorului 3,
respectiv:

- pe Calea Cildrasi si B-dul Basarabia, strizi aflate in administrarea Administratiei
Strazilor, pentru care a fost solicitat prin Adresa nr.551480/22.10.2022 acordul prealabil al
Administratiei Strazilor, acord obtinut tacit conform art.3 (3) din Protocolul de asociere inregistrat
sub nr.6544/2020 la Administratia Strizilor si sub nr.268237/2020 la Primiria Sectorului 3;

- pe Aleea Lunca Bradului , aflati in administrarea Consiliului Local Sector 3, pentru care
nu este necesar aviz prealabil.

Pentru realizarea lucririlor de reparatii alei si alte suprafete de pe raza sectorului 3 entitatea,
a incheiat cu:

- SC GMI Trading Construct SRL - contractul subsecvent de lucréri nr.172847/01.08.2022
la acordul-cadru nr.129122/08.06.2022, avaind ca obiect ,Jucriri de reparatii alei si alte
suprafete de pe raza sectorului 3” in valoare totald de 4.638.731 lei inclusiv TVA, din care in
anul 2022 au fost efectuate lucriri la Aleea Lunca Bradului in valoare de 139.316 lei. inclusiv
TVA, si cu:

- SC Central Board of Smart Consultants SRL - contractele subsecvente de lucriri
nr.104335/12.05.2022 si nr. 170397/28.07.2022 la acordul-cadru nr.91189/29.04.2022 avénd ca
obiect .montare gard metalic din bare verticale rotunjite Ia cap” in valoare totald de 1.534.088
lei inclusiv TVA, din care in anul 2022 au fost efectuate lucriri la Aleea Iunca Bradului in valoare
de 17.243 lei. inclusiv TVA, respectiv ,,montare gard metalic din bare verticale rotunjite la cap”
in valoare totald de 894.880 lei inclusiv TVA, din care in anul 2022 au fost efectuate lucriri la
Aleea Lunca Bradului in valoare de 92.564 lei, inclusiv TVA.

Se face precizarea ci entitatea pentru a putea finanta de la Titlul II — Bunuri i servicii
(unde avea prevederi bugetare) lucririle executate, in loc ca aceste lucrari sa fie incluse in cheltuieli
de capital si inscrise in listele de investitii, atat in contractele cadru cat si in contractele subsecvente




incheiate, in mod eronat, a denumit obiectul contractelor ca fiind ,Jucriri de reparatii alei si alte
suprafete de pe raza sectorului 3” (fucriri de reparatii), in loc de moderniziiri alei si alte suprafete
de pe raza sectorului 3 (cheltuieli de capital).

Afirmatia cd au fost efectuate modernizdri (cheltuieli de capital), rezultd din:

a) devizele de lucriri care inscriu articole de calculatie cu lucradri de modemizare, cum ar
fi:

- amenajare trotuare cu pavele din beton;

- montare borduri mari si mici,

- realizare si ridicare la cotd cimine cu capac;,

- inlocuire garduri din plasd cu garduri metalice din bare verticale, etc.

b) lucrarile efectuate nu au fost lucrdri de reparatie curentd (intretinere), care si menfind
parametrii initiali de functionare a mijlocului fix (terenurile ocupate de alei, trotuare, parcdri) ci
au fost lucriri de modernizare prin care s-au imbunititit parametrii initiali de funcfionare a
mijlocului fix (terenurile ocupate de alei, trotuare, parcari) i au crescut valoarea acestuia;

¢) afirmatia ¢ s-au realizat lucriri de modernizare (investitie) si nu lucriri de reparatie este
confirmati si de unele acte normative in domeniu, respectiv. Hotirirea nr.2139/2004 pentru
aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe §i
pct. 1.2.4.2, alin. 1) si 2) din Anexa la Normele metodologice privind organizarea si conducerea
aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P nr.1917/2005, cu modificirile §i completarile ulterioare.

Conform, acestor acte normative, cheltuielile efectuate cu reparatiile curente la un activ fix
corporal, care au drept scop mentinerea parametrilor functionali stabilifi initial, se inregistreaza in
conturile de cheltuieli, iar cheltuielile efectuate cu modernizdrile, care majoreazi costul activului
fix corporal si au ca efect imbunititirea performantelor fati de parametrii functionali stabiliti
initial sunt cheltuieli de capital.

d) pentru lucririle de reparafii curente nu este necesard autorizatia de construire.
Autorizatia este necesard pentru lucririle de modernizare (investifii), fapt pentru care entitatea a
solicitat si obtinut in vederea autorizirii certtificatul de urbanism nr.214/24.02.2022, dar urmare
faptului ci nu s-a intocmit proiectul tehnic, autorizatia nu a mai fost emisa.

Lucririle de reparatii alei si alte suprafete din zona Aleii Lunca Bradului au fost efectuate
firi respectarea in totalitate a prevederilor legale, in sensul ca:

¥ lucririle efectuate nu au fost inscrise in lista anuali de investifit;

v lucridrile au fost eronat finantate de la Titlul II Bunuri gi servicii (Cap.67.02 ,,Cultura,
Recreere Religie" si Cap.84.02 ,,Transporturi”, art.20.01.09 ,Materiale si prestiri servicii cu
caracter functional), in loc de Titlul 71 ,,Active nefinanciare”, art.71.01.30,,Alte active fixe".

v" pentru lucririle executate, nu a fost emisi autorizatia de construire.

v’ suma de 249.123 lei reprezentind contravaloarea lucririlor de reparatii la alei si trotuare a
fost eronat inregistrati in evidenta contabild ca o cheltuiald curentd, in loc sd fie evidenfiatd in
contabilitate in categoria activelor fixe corporale, majorind valoarea terenului in mod
corespunzator.

Cauzele si imprejuriirile care an condus la aparitia abaterii:

Aplicarea necorespunzitoare de citre conducerea entitatii a reglementérilor contabile in
vigoare, exercitarea unui control financiar preventiv propriu necorespunzdtor, precum §i
neanalizarea realititii elementelor patrimoniale, cu ocazia inchiderii situafiilor financiare ale
anului 2022.

Valoarea abaterii constatate: este in sumi de 294.123 lei, reprezentand contravaloarea
lucririlor de reparatii la alei si trotuare inregistrate direct pe cheltuieli, desi valoarea acestora
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trebuia evidentiati in contabilitate in categoria activelor fixe corporale, majordnd valoarea
terenurilor unde acestea au fost executate.

Au fost incilcate prevederile urmitoarelor acte normative:

- Art.9 (1), art.12 din Legea contabilititii nr. 82/1991republicatd, cu modificarile ulterioare;

- Articolul 14 (4), 23 (2), lit.c, e si h si art.45(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale;

- pet. 1.2.4.2, alin. 1) §i 2) din Anexa la Normele metodologice privind organizarea si
instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P nr. 1917/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau pe de o parte, in nerealizarea
scopului principal pentru care se intocmeste si se aprobd bugetul de venituri si cheltuieli, de a
asigura o buni gestiune economico-financiard a fondurilor in conditiile respectirii principiului
disciplinei bugetare, iar pe de alta parte in supradimensionarea cheltuielilor cu bunuri si servicii
ale institutiei §i diminuarea valorii activelor fixe corporale cu suma de 294.123 lei, ceea ce a condus
la intocmirea unor situatii financiare care nu oferd o imagine fideld, clari §i completdi a
patrimoniului entititii auditate.

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistrati sub nr.230588/05.09.2023.

In timpul misiunii de audit financiar nu au fost luate masuri de remediere a abaterii.

Recomandarile echipei de audit:

e Efectuarea si plata cheltuielilor de capital doar din sursele aprobate cu aceastd
destinatie in bugetul de venituri si cheltuieli, pe baza listei de investifii,

e  Majorarea valorii activelor fixe corporale realizate din creditele bugetare alocate
la Titlul II ,,Bunuri si servicii®” in valoare de 294.123 le1.

7. Cheltuieli nejustificate in sumi de 50.000 lei efectuate de entitate reprezentind
amenda contraventionala datorata de furnizor

Urmare lucririlor efectuate cu reparafia aleilor pictonale din zona Aleii Lunca Bradului,
conform contractului de lucrdri nr.172847/01.08.2022, executant SC GMI TRADING
CONSTRUCT SRL Bucuresti, au fost recuperate o serie de materiale refolosibile, dupd cum
urmeaza.

- 90 ml gard metalic deteriorat, conform Notei de Constatare §i Notei de receptie si
constatare de diferente intocmite de Directia Administrarea Domeniului Public din data de
14.07.2022. In prezent cantitatea de 90 ml gard metalic deteriorat se afld la depozitul Galaxi
sectorul 3 — Splaiul Unirii/Popesti Leordeni conform Anexei nr.3.6- fotografit,

- 194 ml borduri mari (388 buc.) si 348 ml borduri mici (696 buc.), conform Procesului
verbal de predare-primire din data de 29.08.2022. Bordurile fiind deteriorate, sparte, crapate au
fost folosite ca material de umpluturd la lucrarile executate.

in derularea contractului amintit mai sus, executantul SC GMI TRADING CONSTRUCT
SRI, Bucuresti a efectuat lucriiri neautorizate (nu a existat un proiect tehnic care si cuprinda lucriri
de modernizare), fapt ce a determinat diminuarea unei parti din spatiul verde existent, urmare
lucrdrilor efectuate firi documente aprobate de beneficiar, sau alte acte de reglementare in acest
sens.

Fati de cele prezentate si din verificarile efectuate, s-a constatat cd Primaria Sectorului
3, in calitate de beneficiar al lucririlor executate de SC GMI TRADING CONSTRUCT SRL, a




fost sanctionati contraventional conform Procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei nr.001223/22.07.2022 cu amend: in sumi de 50.000 lei de reprezentantii Garzii
Nationale de Mediu — Comisariatul Municipiului Bucuresti pentru incdlcarea prevederilor art.71
(1) din OUG nr.195/2005 privind protectia mediului care precizeazd ci: .Schimbarea destinatiei
terenurilor amenajate ca spatii verzi si/sau previzute ca atare in documentatiile de urbanism,
reducerea suprafetelor acestora ori strimutarea lor este interzisa, indiferent de regimul juridic al
acestora” ( PV de constatare si sanctionare a contraventiei). Primiria Sectorului 3 a achitat amenda
in sumd de 50.000 lei, operatiunea fiind inregistratd in evidenta contabild in contul 629 "Alte
cheltuieli autorizate prin dispozitii legale".

Cheltuiald efectuati de entitate cu plata amenzii este nejustificatd , deoarece operatiunea de
desfiintarea unei parti din spatiul verde existent pe Alecea Lunca Bradului (motivul sanctiunii
contraventionale) s-a datorat executantului SC GMI TRADING CONSTRUCT SRL, persoana
juridicd care trebuia si pliteascd amenda §i impotriva cireia trebuia sd se indrepte Primaria
Sectorului 3 pentru recuperarea cheltuielii cu amenda de 50.000 lei, pe care Primdria Sectorului 3
a achitat-o cu OP nr.8927/01.09.2022.

Conform Adresei nr.129107/18.05.2023, Primiria Sectorului 3 s-a adresat executantului

SC GMI TRADING CONSTRUCT SRL (urmare prezentei verificiri) pentru recuperarea amenzii
de 50.000 lei), dupd cum urmeaza.
...dintr-o neglijentd lucrdtorii dumneavoastrd au schimbat traiectoria trotuarului diminudnd
astfel spatiul verde. Astfel s-au sesizat reprezentantii Gdrzii de Mediu care au incheiat Nota de
constatare nr.517/22.07.2022 si Procesul verbal seria GNM nr.001223/22.07.2022 prin care
Primdria Sectorului 3 a fost sanctionatd cu suma de 50.000 lei.........

Fatéi de cele mentionate va solicitam sd virafi in contul nosiru....... suma de 50.000 lei
reprezentdnd contravaloarea sancfiunii coniraventionale.....deoarece neglijenfa in execufia
lucrédrilor nu poate fi achitatd din bugetul local” .

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

-nerespectarea de citre conducerea entitatii a prevederilor legale privind executarea
lucrarilor de reamenajarea i reconfigurare a aleilor pictonale, respectiv emiterea unei hotdréri de
consiliul local, emiterea autorizatiei de executie a lucrdrilor, a sursei de finantarea acestora.

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea abaterii constatate de la legalitate si regularitate este de 50.000 lei, reprezentand
contravaloarea unei amenzii contraventionale aplicatdi pentru incilcarea legislatiei privind
protectia mediului.

Au fost inciilcate prevederile urmitoarelor acte normative:

- art.2 (1) si (2) din Legea nr.50/1991privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii;

-art.14 (4)si 23 (1) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Consecintele economico-financiare ale acestei abateri se concretizeazd in efectuarea de
entitate a unei cheltuieli nejustificate cu plata amenzii contraventionale pentru lucrari de refacere
a aleilor executate de tertd persoani juridici care trebuia si o suporte si majorarea nejustificatd a
cheltuielilor de capital.

Miisuri luate de entitate in timpul misiunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistratd sub nr.230588/05.09.2023.

Entitatea, cu Adresa nr.129107/18.05.2023, a solicitat de la SC GMI TRADING

CONSTRUCT SRL, (executantul lucririlor de refacere alei din zona Aleea Lunca Bradului, care




au generat reducerea spafiului verde existent), recuperarea sumei de 50.000 lei reprezentand
contravaloarea amenzii contraventionale achitatd din bugetul local.
Conform extrasului de cont din data de 19.05.2023, SC GMI TRADING CONSTRUCT
SRL a virat Primiriei Sectorului 3 contravaloarea amenzii contraventionale in sumi de 50.000 lei.
Abaterea constatati fiind remediatd in timpul misiunii de audit, nu se mai impune
formularea de recomandiri.

8. Rambursarea unor rate de credit si dobanzi din creditele bugetare aprobate la alte
titluri/articole bugetare in valoare de 15.000.000 lei reprezentind rate credit si 9.975.663 lei
reprezentind dobénzi la credite

Din verificarea tranzactiilor selectate in esantion pentru platile reprezentind Datoria
publici, respectiv Titlul XVII Rambursiri de rate la creditele interne si Titlul I1T Dobéinzi plitite .
s-a constatat nerespectarea aserfiunilor de audit privind realitatea, exactitatea clasificarea si
regularitate. Astfel, exemplificim:

- cu ordinul de plati nr. 16828/29.12.2022 a fost achitatd cu anticipafie suma de 15.000.000
lei pentru contractul de imprumut nr. RQ17011478862580/06.02.2017 incheiat cu CEC BANK, in
baza ordonantirii la plati nr. 5777/29.12.2022, a propunerii de angajare, a angajamentului bugetar
global, a angajamentului bugetar individual nr. 5232/29.12.2022, reprezentind ratele 34,35,36,37
si 38 din scadentar.

Plata sumei de 15.000.000 lei s-a efectuat eronat din titlul XV Cheltuieli cu active
nefinanciare in loc de titlul XVII Rambursiri de credite.

- cu ordinul de plati nr. 16879/30.12.2022 a fost achitati cu anticipatie dobanda in valoare
de 3.705.050,80 lei peniru conventia 591036/19.09.2018 incheiatd cu Ministerul Finantelor
Publice, in baza ordonantirii la platdi nr.133/30.12.2022, a propunerii de angajare, a
angajamentului bugetar global, a angajamentului bugetar individual nr. 30/30.12.2022, respectiv
dobanda a 18 -a din scadentar.

Plata s-a efectuat eronat din creditele aprobate de la Titlul II Bunuri si servicii, in loc de
titlul 111 Dobanzi.

La prezenta se anexeazi Situatia plafilor reprezentind rate de 15.000.000 lei §i dobanzi in
total de 9.975.663 lei.

In concluzie Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a efectuat in anul 2022 plitile unor rate
la credite in suma de 15.000.000 lei si a unor dobénzi in valoare de 9.975.663 lei fard a respecta
creditele aprobate in bugetul de venituri si cheltuieli, denaturdnd astfel contul de executie
cheltuieli.

Cauzele abaterii constatate o reprezinti aplicarea necorespunzitoare de citre personalul
de specialitate, a reglementdrilor legale in materie gi exercitarea unei activitdfi de control intern
ineficient, prin neaplicarea corespunzitoare a procedurilor de control intern.

Valoarea abaterii de la legalitate si regularitate este in sumd totald de 24.975.663 lei,
reprezentind pliti cu anticipafie de rate la credit in suma 15.000.000 lei si dobanzi in suma de
9.975.663 lei achitate din alte angajamente bugetare decat cele previzute in contul de executie
cheltuieli.

Au fost incillcate prevederile urmiitoarelor acte normative:

- art.9 (1) si (2) si art.18 din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile
ulterioare:




- pct.2.1 din Ordinul nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Art. 1, art. 4, art. 14 din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006 actualizatid cu
modificirt,

Consecinta economico-financiara a acestei abateri o constituie intocmirea unor situatii
financiare care nu oferi o imagine fideld, clard §i completd a patrimoniului entitifii, prin
influentarea contului de executie bugetard cheltuieli cu suma de 24.975.663 lei. Astfel, suma de
15.000.000 lei a fost achitati eronat din titlul XV Cheltuieli cu active nefinanciare in loc de titlul
XVII Rambursiri de credite, iar suma de 9.975.663 lei s-a efectuat eronat de la Titlul II Bunuri si
servicii, in loc de titlul III Dobanzi.

Miisuri luate de entitate in timpul misiunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistrati sub nr.230588/05.09.2023.

in timpul misiunii de audit financiar nu au fost luate misuri de remediere a abaterii.

Recomandarea echipei de audit:

Angajarea si plata cheltuielilor privind dobanzile la credite si rambursirile de rate doar din
sumele aprobate cu aceastd destinatie prin bugetul de venituri si cheltuieli.

9. Nerespectarea principiului contabilititii pe bazi de angajamente de citre
ordonatorul secundar de credite Directia Generald de Asistentd Sociald §i Protectia
Copilului Sector 3, prin neinregistrarea la 31.12.2022 a unei diferente in suma de 898.084 lei,
dintre indemnizatiile insotitori persoane cu handicap aferente lunii decembrie 2021
nregistrate eronat in luna ianuarie 2022 si cele aferente lunii decembrie 2022 neinregistrate
decat in luna ianuarie 2023, cu consecinta diminuirii in situatiile financiare incheiate la
31.12.2022 a valorii indicatorului bilantier Datorii curente (“Alte drepturi cuvenite altor
categorii de persoane”) si a valorii indicatorului Subventii si transferuri din Contul de
rezultat patrimonial

Din verificarea efectuati asupra categoriei de operatiuni “Asistentd sociald” s-a constatat
cii ordonatorul secundar de credite Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Sector 3 nu a respectat principiul contabilititii pe bazi de angajamente, prin neinregistrarea
datoriilor sociale reprezentind indemnizatii insotitori persoane cu handicap aferente perioadei
decembric 2022, in sumi de 898.084 lei cu consecinta diminuarii din situatiile financiare
incheiate la 31.12.2022 a valorii indicatorului Datorii curente (“Alte drepturi cuvenite altor
categorii de persoane”) din Bilant §i a indicatorului Subventii si transferuri din Contul de
rezultat patrimonial.

Situatia se prezinti astfel:

Din verificarea esantionului aferent tranzactiilor inregistrate in contul de execufie bugetard
la art.57 ”Asistenta sociald” s-a constatat ci, in evidenta contabild a DGASPC Sector 3, obligatia
de plati a ajutoarclor sociale reprezentind indemnizatii insofitori persoane cu handicap se
inregistreazi la momentul plitii acestora si nu la momentul nagterii obligatiei de platd, contrar
prevederilor pct. 2.7.1.1 din Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005, cu
modificirile si completirile ulterioare, care stipuleazd urmdtoarele:

., 2.7.1.1. Principii contabile




Principiul contabilitdfii pe bazd de angajamente — Efectele tranzactiilor si ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cdnd tranzactiile si evenimentele se produc §i nu pe mdsurd
ce numerarul sau echivalentul sdu este incasat sau pldtit §i sunt inregistrate in evidentele contabile
si raportate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare.

Situatiile financiare intocmite in baza acestui principiu oferd informatii nu numai despre
tranzactiile §i evenimentele trecute care au determinat incasdri §i plati dar si despre resursele
viitoare, respectiv obligatiile de platd viitoare.

Acest principiu se bazeazd pe independenta exercifiului potrivit cdruia toate veniturile i
toate cheltuielile se raporteazd la exercitiul la care se referd, fird a se fine seama de data incasdrii
veniturilor, respectiv data pldtii cheltuielilor.”

Se exemplifica astfel:

> plata sumei de 1.386 lei cu OPME din 18.01.2022, reprezentind indemnizatii
insofitori persoane cu handicap aferente lunii decembrie 2021, plitite conform Dispozitiei nr.
308403/08.07.2021 la data de 18.01.2022.

In evidenta contabild entitatea a inregistrat in data de 18.01.2022 atit obligatia de plati cat
si plata efectivi a indemnizatiei insotitori persoane cu handicap in sumd de 1.386 lei, conform
Jumal analitic ianuarie 2022, respectiv a Borderoului centralizator al platilor reprezentind
indemnizatii insotitori persoane cu handicap Decembrie 2021 i a Centralizatorului virament
bancar/Statului de virament bancar insofitori aferent lunii decembrie 2021, cu suma totald de
4.770.187 lei (in care este inclusi suma de 1.386 lei exemplificata.

Se precizeazi faptul ci obligatia de platd a ajutoarelor sociale reprezentind indemnizafii
insotitori persoane cu handicap a fost Inregistratd de citre DGASPC 83 la data platii (ianuarie
2022) si nu la momentul nasterii obligatiei de plati (decembrie 2021), astfel:

677.00.00.02A =770.00.00 02A 4.770.187 lei

Urmare extinderii verificirilor asupra modului de efectuare a inregistririlor contabile in
luna ianuarie 2022 reprezentand indemnizatii insotitori persoane cu handicap s-a constatat cd
entitatea a procedat in aceeasi manierd pentru toate aceste obligatii de platd, respectiv atat obligatia
de plati cat si plata efectivi a acestor indemnizatii au fost inregistrate in luna ianuarie 2022, odata
cu efectuarea plitii si nu in luna decembrie 2021 odati cu momentul nasterii obligatiei de plata.

» plata sumei de 1.524 lei cu OPME din 17.01.2023 reprezentind indemnizafii
insofitori persoane cu handicap aferente lunii decembrie 2022, plitite conform Dispozitiei nr.
300347/11.10.2020 la data de 17.01.2023.

In evidenta contabili entitatea a inregistrat in data de 17.01.2023 atit obligatia de plati cat
si plata efectivi a indemnizatiei insofitori persoane cu handicap in sumd de 1.524 lei, conform
Jurnal analitic decembrie 2022, respectiv a Borderoului centralizator al plitilor reprezentind
indemnizatii insotitori persoane cu handicap Decembrie 2022 si a Centralizatorului virament
bancar/Statului de virament bancar insofitori aferent lunii decembrie 2022, cu suma totali de
5.668.271 lei (in care este inclusd suma de 1.524 lei exemplificatd).

Se precizeazi faptul ci obligatia de platd a ajutoarelor sociale reprezentind indemnizafii
insotitori persoane cu handicap a fost inregistratd de citre DGASPC S3 la data plafii (ianuarie
2023) si nu la momentul nasterii obligatiei de plata (decembrie 2022), astfel:

677.00.00.02A =770.00.00 02A 5.668.271 lei

Urmare extinderii verificirilor asupra modului de efectuare a inregistrarilor contabile
aferente obligatiilor de plati pentru luna decembrie 2022 reprezentind indemnizafii insofitori
persoane cu handicap s-a constatat ci entitatea a procedat in aceeasi manierd pentru toate aceste
obligatii de plati, respectiv atit obligatia de platd cat si plata efectivd a acestor indemnizafii au fost
inregistrate in luna ianuarie 2023, odatid cu efectuarea platii.




Situatia centralizatd se prezinti astfel:

| Nr. NC nr., Explicatii | Cont Debitor | Cont Creditor Datorii Datorii aferente Diferenta
crt. data aferente anului 2022 | neinregistrati in
anului 2021 | inregistrate in evidenta
inregistrate | ianuarie 2023 contabila Ia
| in ianuarie 31.12.2022
t 1 - 2022 | I
I 1 2 3 4 5 6 7=65
1 Jurnal analitic Insotitori 677.00.00.02A | 770.00.00.02.A | 4.770.187,56
-Banca optionali 1
Transferuri ‘ taxele postale
dindatade |  aferente —
18.01.2022 perioadei
Extras de cont decembrie
| din data de 2021
18.01.2022 inregistrat in
| ian.2022 B
2 Jurnal Indemnizatii 677.00.00.02A | 770.00.00.02.A 5.668.271,41
| analitic - insotitori
| Banca optionali §i
Transferuri taxele postale
din data de aferente —
| 17.01.2023 perioada
‘ Extras de cont decembrie
din data de 2022
| 17.01.2023 inregistrat in
\ ian.2023 B i
} TOTAL 4.770.187,56 5.668.271,41 898.08385 |

Prin inregistrarea obligatiei de plati a ajutoarelor sociale reprezentind indemnizaii

insotitori persoane cu handicap la momentul plitii acestora si nu la momentul nasterii
obligatiei de platii s-a constatat ci, la 31.12.2022, nu a fost inregistrati o diferenti in sumi de
898.084 lei reprezentind indemnizatii insofitori persoane cu handicap, cu consecinta diminuarii
valorii indicatorului Datorii curente (”Alte drepituri cuvenite altor categorii de persoane”) din
Bilant si a valorii indicatorului Subventii si transferuri din Contul de rezultat patrimonial din
situatiile financiare la 31.12.2022.

De asemenea, prin inregistrarea concomitent la momentul plitii si a obligatiei de plata
pentru indemnizafia insofitori persoane cu handicap, prin efectuarea eronatd a inregistrarii
contabile 7677.00.00.02A =770.00.00 02A” s-a constatat ¢ nu a fost utilizat contul 438.00.00
02A “Alte datorii sociale” care, 1la 31.12.2022 ar fi trebuit s3 prezinte un sold creditor reprezentind
indemnizatiile aferente lunii decembrie 2022 cu termen de plati in luna ianuarie 2023.

Astfel, Situatiile financiare intocmite la 31.12.2022 de DGASPC Sector 3 si implicit ale
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, care centralizeazii datele, nu oferd informatii despre
obligatiile de plati viitoare. De asemenca nu se respectd independenta exerciiului potrivit
ciruia toate cheltuielile se raporteazi la exercitiul la care se referi, fird a se fine seama de data
platii acestora.

In consecinti au fost diminuate, cu suma de 898.084 lei, valorile indicatorilor Datorii
carente ("Alte drepturi cuvenite altor categorii de persoane”) din Bilant si Subventii si
transferuri din Contul de rezultat patrimonial, ca urmare a neinregistririi datoriilor sociale
reprezentind indemnizatii insofitori persoane cu handicap aferente anului 2022 de cétre
ordonatorul secundar de credite Directia Generald de Asistentd Sociald gi Protectia Copilului
Sector 3.




Cauzele si imprejuriirile producerii abaterii: nefunctionarea formelor de control intern
si interpretarea eronatd a prevederilor contabile.

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 898.084 lei si reprezintd valoarea datoriilor
sociale aferente anului 2022 neinregistrate in evidenta contabild a DGASPC Sector 3 la data de
31.12.2022 si in bilant la indicatorul datorii curente ("Alte drepturi cuvenite altor categorii de
persoane”).

Au fost incillcate prevederile urmitoarelor acte normative:

-art. 9 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-pct. 2.7.1.1, pet. 3.1, pet. 3.1.4 si pet. 3.2 din Normelor metodologice privind organizarea
instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.
1917/2005, cu modificdrile si completirile ulterioare

Consecinta economico financiaria a abaterii:

Diminuarea valorii indicatorului Datorii curente din Bilant si a indicatorului Subventii si
transferuri din Contul de rezultat patrimonial la 31.12.2022 cu suma de 898.084 lei.

Miisuri luate de entitate in timpul misjunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistratd sub nr.230588/05.09.2023.

Intrucat situatiile financiare incheiate la 31.12.2022 au fost depuse, deficienta nu mai poate
fi remediaté retroactiv.

Recomandarea echipei de audit:

Efectuarea corectiei modului de inregistrare in contabilitate a indemnizafiei insotitori
persoane cu handicap pentru anul 2023 in curs §i respectarea prevederilor legale privind obligatia
inregistririi in evidenta contabild a datoriilor entititii conform principiului contabilitatii pe bazd
de angajamente, raportarea cheltuielilor la exercitiul la care se referd si reflectarea corectd a
acestora in situatiile financiare anuale.

10. Mentinerea eronati la 31.12.2022 in contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de
executie” a sumei de 28.417.459 lei, reprezentind contravaloarea unor lucriri efectuate la
obiective de investitii, receptionate pani la data de 31.12.2022

Din verificarea esantionului selectat pentru categoria economicd “Titlul VIII Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)-cod 56 si Titlul IX Programe din Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR)-cod 587, precum si a esantionului selectat pentru
Cheltuieli cu Active nefinanciare - Titlul XV, s-a constatat mentinerea eronatd in contul 231
LActive fixe corporale in curs de executie” a sumei totale de 28.417.459 lei reprezentind
contravaloarea unor lucriri efectuate la obiective de investitii, care au fost receptionate pana la
data de 31.12.2022, dar nu au fost evidentiate in conturile corespunzitoare”, astfel ci situafiile
financiare incheiate la data de 31.12.2022 nu reflecta fidel realitatea patrimoniala.

Lucririle efectuate reprezinti contravaloarea unui obiectiv de investitii derulat prin
Programul Operational Regional 2014-2020 la Scoala Gimnaziald nr.95, sector 3 in sumi de
22.983.984 lei, respectiv contravaloarea unor lucriri de reabilitare termica la blocurile de locuinte
situate pe str.Agatha Bérsescu, Rm.Sidrat si Bd. Th.Pallady, sector 3 in suma de 5.433.475 lei, dupd
cum urmeaza:

a) In baza acordului cadru de lucriri nr. 467973/02.07.219, a contractului subsecvent nr.
76404/20.12.2019 si a actului aditional nr. 99891/09.05.2022 incheiat cu Asocierea SC Tesaro

&




Kit Construct SRL si SC AF Consulting SRL au fost efectuate lucrdri de crestere a eficientei
energetice si modernizare Scoald Gimnaziald nr. 95.

La finalizarea lucririlor a fost efectuati receptia execufiei lucrarilor Lucriri de cresterea eficentei
energetice si modernizare corp de constructii C1- $coala Gimnaziald nr. 95 situatd in str Foigorului,
Sector 3 in baza Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 282220 din 28.11.2022,
a cirei valoare cu TVA afost de 22.983.984 lei.

b) in baza acordului cadru de lucrari nr.160044/08.08.2018 si a contractului subsecvent nr.
114304/14.06.2021si incheiat cu Asocierea SC Concelex SRL(lider asociere), SC Palex
Constructii Instalatii SRL (asociat 1) si SC Ovi Construction &real Estate SRL (asociat 2) au fost
efectuate lucriri de reabilitare termici a unor blocuri de locuinte situate pe str.Agatha Barsescu,
Rm.S#rat si Bd. Th.Pallady, sector 3.

La finalizarea lucririlor a fost efectuatd receptia executiei lucrdrilor de Reabilitare termica
a blocurilor de locuinte in sumi de 5.433.475 lei, in baza Proceselor verbale de receptie la
terminarea lucririlor nr.248580/25.10.2022 in sumi de 1.584.521, nr.263419/08.11.2022 in suma
de 1.310.710 lei si nr.264754/09.11.2022 in sumda de 2.538.244 lei .

In concluzie, avind in vedere cele mai sus prezentate rezultd ci a fost mentinuti in contul
231 ,,Active fixe corporale in curs de executie” suma de 28.417.459 lei, in conditiile in care
lucririle au fost receptionate si trebuiau evidentiate astfel:

- suma de 22.983.984 lei reprezentind valoarea lucririlor efectuate la scoala Gimnaziald nr.95 in
contul 212 Constructii” in corespondenti cu contul 103 “Fondul bunurilor care alcituiesc
domeniul public al unitatilor administrative -teritoriale”;

- suma de 5.433.475 lei reprezentind reabilitare termici la blocuri pe cont de cheltuieli, respectiv
contul 658 - ,,Alte cheltuieli de exploatare”.

Cauzele care au condus la mentinerea eronati a sumei totale de 28.417.459 lei , in soldul
contului 2317 Active fixe corporale in curs de executie “ fird ca suma si fi fost evidentiata in contul
212 ”Constructii” (Scoala Gimnaziald nr.95), respectiv in cont de cheltuieli (cont 658 —reabilitare
blocuri) si in contul de rezultat patrimonial au constat in faptul ca:

- nu au fost respectate in totalitate prevederile legale in domeniu in ceea ce priveste
inregistririle contabile si inventarierea anuali a soldurilor conturilor;

- neanalizarea componentei soldurilor conturilor cel putin la sfargitul anului financiar si
stabilirea corespondentei acestora cu realitatea patrimoniald;

- colaborarea deficitard intre compartimente (compartimentul care trebuia si transmitd
procesele verbale de receptie la compartimentul financiar contabil).

Valoarea abaterii este de 28.417.459 lei si reprezintd lucriri de investitii, care desi au fost
receptionate in anul 2022, au fost mentinute nejustificat in contul 231 “Active fixe corporale in
curs de executie" nefiind inregistrate in contul 212 “Constructii” in corespondentd cu contul 103
“Fondul bunurilor care alcituiesc domeniul public al unititilor administrative -teritoriale”(§coala
Gimnaziali nr.95 -22.983.984 lei), respectiv in cont de cheltuieli (reabilitare blocuri — 5.433.475
lei) .

Au fost incilcate prevederile urmitoarelor acte normative:

- art. 2 alin. (1 § 3), art.7 si art. 9 alin. (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu
modificdrile §i completarile ulterioare:

- pet. 2.1. al Cap. II din Anexa la Normele metodologice privind organizarea §i conducerea
aplicare a acestui aprobate prin OMFP nr. 1917/2005 cu modificdrile §i completdrile ulterioare:

- cap.II pct. 2.4. lit. ) si ¢) din Normele metodologice privind intocmirea i depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la 31 decembric 2018 precum si pentru modificarea si




Cauzele care au condus la aparitfia acestei abateri constau in insuficienta preocupare a
conducerii entititii verificate de a respecta prevederile legale cu privire la:

- inregistrarea in evidenta contabild a activelor fixe;

-neanalizarea soldului contului contul 212.01.01 ,,Constructii — drumuri publice”

-functionarea defectuoasi a controlului intern;

- Legii cadastrului i a publicititii imobiliare nr. 7/1996.

Valoarea abaterii constatate nu a putut fi estimatd decat partial, respectiv 786.247.380
lei (valoarea strizilor evaluate si inregistrate in anul 2023), intrucit nu toate terenurile de natura
strizior au fost evaluate in timpul prezentului audit iar in ceea ce priveste neinscrierea in cartea
funciari a acestora abaterea nu are valoare asociati.

Au fost Incilcate prevederile urmitoarelor acte normative:

- art.8 alin.(1); art.9 alin.(1), art.11 si art.12 alin(1) din Legea contabilitatii nr.82/1991

- art.27 din Legea cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996, republicata,

Consecintele economico-financiare ale abaterii mai sus mentionati constau in:

- raportarea in situatiile financiare a unor valori ale activelor fixe corporale si ale
,fondurilor ce alcituiesc domeniul public al unititii administrative’” ce nu corespund realitatii
patrimoniale in sensul diminudrii activelor fixe corporale cu contravaloarea strizilor neevaluate si
neinregistrate;

- nerealizarea scopului principal pentru care se inscrie in cartea funciard dreptul de
proprietatea al statului sau al unititii administrativ- teritoriale asupra unui imobil, s1 anume de a
asigura o buna gestiune economico-financiard a patrimoniului public, de a apédra dreptul de
proprictate al statului roman sau al unititii administrativ- teritoriale asupra unui imobil in fafa
posibilelor tentative de insusire ilicitd a imobilelor respective.

Misuri luate de entitate in timpul misiunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinfa Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistratd sub nr.230588/05.09.2023.

- prin Nota de Fundamentare nr. 244574/30.12.2021 a fost propusé alocarea in buget a
sumei de 4.000.000 lei, in vederea demaririi procedurii de achizitie a serviciilor de evaluare si
cadastrare a celor 808 strazi,

- conform HCLS 23/24.02.2022, suma propusa a fost aprobati la Cap. 51.02, art.20.01.09
in cadrul bugetului Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, pe anul 2022;

- a fost intocmit Caietul de Sarcini cu privire la cerintele minime ale specificatiilor tehnice
si financiare cu privire la procedura de achizitie a serviciilor de evaluare si cadastrare a celor 808
strizi

- entitatea a incheiat contractul nr. 77681 /21.03.2022 cu Asocierea Cornel & Cornel
TopoExim SRL (Lider de Asociatie), SC Geoter Proiect SRL (Asociat 1), SC Theotop SRL pentru
intocmirea documentatiei cadastrale.

Astfel, pani la data prezentului audit au fost evaluate, inregistrate in evidentia contabild
conform notelor contabile si inscrise in registrul cadastral un numér de 99 strdzi, in valoare de
786.247.380 lei.

Recomandirile echipei de audit:

- evaluarea si inregistrarea in evidenta contabila a diferentei de 709 strazi aflate in
administrarea Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti.

- luarea tuturor masurilor legale in vederea inscrierii celor 709 de strizi in cartea funciard.




completarea anexei nr. 41 la Normele metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare trimestriale ale institutiilor publice, aprobate prin O.M.F.P. nr 129/2019:

Consecintele economico-financiare ale abaterii sunt urmitoarele:

Denaturarea situatiilor financiare, respectiv raportarea in situatiile financiare incheiate de
entitate la finele exercitiului bugetar 2022, a unor date care nu oferd o imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii anuale referitoare la activitatea
desfisurati de institutia publici auditat3, avand influentd asupra contului de rezultat patrimonial.

Miisuri lnate de entitate in timpul misiunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistrati sub nr.230588/05.09.2023.

In timpul misiunii de audit financiar a fost inregistrati valoarea totald de 28.417.459 lei,
astfel:

- cu Notele contabile nr.105MF/05.06.2023 si nr.163 MF/31.08.2023 s-a inregistrat valoarea de
22.983.984 lei reprezentind lucriri la Scoala Gimnaziald nr.95, in contul 212 “Constructii” in
corespondentd cu contul 103 “Fondul bunurilor care alcituiesc domeniul public al unitatilor
administrative -teritoriale” ;

- cu Nota contabild nr.162 MF/31.08.2023 s-a inregistrat valoarea de 5.433.475 lei reprezentind
lucriri reabilitare blocuri in contul de cheltuieli 658 ,,Alte cheltuieli de exploatare™ .

Avand in vedere ci abaterea a fost remediati in timpul misiunii de audit, nu se mai
formuleaza recomandiri.

11. Neevaluarea si neinregistrarea in evidenta contabili la 31.12.2022 a unui numar
de 808 striizi, aflate in domeniul public al Municipiului Bucuresti si in administrarea
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti si neintreprinderea demersurilor legale pentru
inscrierea acestora in cartea funciara

In urma auditirii esantionului categoriei de operafiuni ,,Active necurente” s-a constatat
faptul ci entitatea nu a procedat la inregistrarea in evidenta contabild a 808 strizi aflate in domeniul
public al Municipiului Bucuresti §i in administrarea entitatii auditate §i nu a intreprins demersurile
legale pentru inscrierea in registrul cadastral si cartea funciara.

Astfel,

Conform art.2 din H.C.G.M.B. nr.254/29.05.2008 privind administrarea refelei stradale
principale si a lucrarilor de arti din Municipiul Bucuresti si abrogarea H.C.G.M.B. nr.235/2005 cu
modificirile si completirile ulterioare, ,,Administratia Strézilor va administra refeaua principald
de strizi, pietele publice si lucrdrile de artd ale municipiului Bucuresti cuprinse in anexele 1 i 2.

Potrivit art.4 din aceeasi hotirire ,,celelalte artere, piete publice si lucdri de artd se
administreazd de cdtre Consiliile locale ale sectoarelor 1 — 6 in aria cdrora se afld.”

in urma verificarii balantei analitice a mijloacelor fixe evidentiate in contul 212.01.01
»Constructii — drumuri publice”, incheiati la 31.12.2022, s-a constatat ci cele 808 strazi aflate
in administrarea Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, in baza H.C.G.M.B. nr.254/29.05.2008,
nu sunt evaluate si evidentiate in evidenta contabild a Sectorului 3 i nici in contul corespunzitor
de fonduri.

In urma verificdrilor efectuate s-a constatat faptul ci entitatea a demarat mésurile privind
inscriera celor 808 de striizi in registrul cadastral si in cartea funciard speciali a unititilor
administrativ-teritoriale pe care sunt sitliate, acestea nefiind finalizate.

In anul 2023 au fost evaluate si inregistrate in contul 212.01.01 ,,Constructit — drumuri
publice” 99 de strazi in valoare de 786.247.380 lei.




12. Mentinerea eronati in evidenta contabila a UAT S3 in conturile 211-Terenuri si
amenajiri la terenuri” si 212 ,,Constructii”a unui imobil in valoare totali de 12.639.349 lei
ce a trecut din administrarea PS 3 in administrarea ARCUB si neinregistrarea in evidenta
contabili a Directiei de Evidenti a Persoanelor S3 a unei parti din acesta primit in
administrare in valoare de 3.782.373 lei

Din verificarea efectuatii asupra categoriei de operatiuni "Active necurente” ( Terenuri si
Cladiri — cont 211 si 212 ) s-au constatat urmdtoarele:

a) Prin HCGMB nr.504/23.08.2018 a fost aprobati trecerea imobilului ce apartine
domeniului public al Municipiului Bucuresti, situat in Bucuresti, B-dul Mircea Voda nr.5, sector
3, din administrarea Primiriei Sectorului 3, in administrarea Centrului de Proiecte Culturale al
Municipiului Bucuresti ~ARCUB. Imobilul (nominalizat la poz.35 si 60 din DLE 10) este format
conform anexei la hotirdrea mentionati din Clidire Casa de Culturd, suprafati totald construitd
de 661 mp si teren in suprafatd de 1.973 mp .

Conform art.2 (1) din hotiirarea mentionati: , Predarea-primirea acestuia se face pe bazd
de proces verbal incheiat intre Primdria Sectorului 3 si Centrul de Proiecte Culturale al
Municipiului Bucuresti —~ARCUB, in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
hotdrdri, patrimoniul unitdatilor urménd a se modifica corespunzitor”.

Fati de cele de mai sus, Primiria Sectorului 3 (in calitate de predator) a incheiat Protocolul
de predare-primire nr.11.116/04.10.2018 cu Centrul de Proiecte Culturale al Municipiului
Bucuresti — ARCUB, (in calitate de primitor), fird a inregistra si operatiunile corespunzitoare in
evidenta contabild, respectiv scoaterea din evidentd a cladirii si terenului predate citre ARCUB.
In conditiile aratate, la data prezentei verificdri, Clidirea Casa de Culturd cu suprafafa totald
construiti de 661 mp in valoare de 7.692.765 lei si terenul in suprafati de 1.973 mp in valoare de
4.946.584 lei se regiisesc in mod eronat in evidenta contabild a Primdriei Sectorului 3.

b) Prin HCGMB nr.413/26.11.2021 s-a aprobat transmiterea din administrarea Centrului
de Proiecte Culturale al Municipiului Bucuresti —~ARCUB, in administrarea Directiei de Evidentd
a Persoanelor Sector 3 unor spatii in suprafati totald de 325 mp pentru desfisurarea activititii de
stare civild, din totalul suprafetei de 661 mp cat are clidirea Casa de Culturi situatd in Bdul
Mircea Vodi nr.5, Sector 3. Identificarea imobilului si a spatiilor transmise se regasesc in Anexa
la HCGMB nr.413/26.11.2021.

Conform art.2 din hotirére, transmiterea dreptului de administrare a fost aprobat pentru o
perioadi de 1 an calendaristic, perioadd prelungiti ulterior pina la data de 31.12 2023,
conform HCGMB nr.668/25.11.2022.

Pentru a pune in aplicare prevederile HCGMB nr.413/26.11.2021, intre Centrul de
Proiecte Culturale al Municipiului Bucuresti ~ARCUB si Directia de Evidentd a Persoanelor
Sector 3 s-au incheiat Procesele verbale de predare — primire — parte a imobilului situat in Bd.
Mircea Vodi nr.5, Sector 3, nr.2967/27.12.2021, respectiv Procesul verbal de predare — primire
in custodie a obiectelor de inventar si a mijloacelor fixe pentru imobilul situat in Bd. Mircea Vodi
nr.5, Sector 3, nr. 2968/27.12.2021, cu mentiunea ci Directia de Evidentd a Persoanelor Sector 3,
in mod eronat, nu a inregistrat in evidenfa contabild spatiile primite in administrare, in valoare de
3.782.373 lei.

Cauzele si imprejuririle producerii abaterii: functionarea defectuoasd a controlului
intern, interpretarea eronati a prevederilor legale privind inregistrarea §i/sau mentinerea in
evidenta contabild a activelor fixe de natura terenurilor si cladirilor aflate in administrare, precum
si efectuarea formald a inventarierii anuale.




Valoarea abaterii: 12.639.349 lei reprezentind valoarea imobilului nescos din evidenta
contabild, din care valoarea pirtii din imobil primitd in administrare de Directia de Evidentd a
Persoanelor Sector 3 de 3.782.373 lei.

Au fost inciillcate prevederile urmatoarelor acte normative:

- art.7 (1), art.9 si art.11 din Legea contabilititii nr. 82/1991, cu modificirile $1 completdrile
ulterioare

- art.1(2), Anexa 1 Norme pct.1 (2) si pet. 12 din Ordinul nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii

-Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institufiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestui aprobate prin
OMFP nr. 1917/2005 cu modificirile si completirile ulterioare

Consecinta economico financiari a abaterii: Denaturarea situafiilor financiare, respectiv
raportarea in situatiile financiare incheiate de entitate la finele exercifiului bugetar 2022, a unor
date care nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
informatii anuale referitoare la activitatea desfasuratd de institufia publicd auditati.

Misuri luate de entitate in timpul misiunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistratd sub nr.230588/05.09.2023.

Primiria Sectorului 3 cu Nota Contabili nr.01/12.09.2023 a transferat terenul si cladirea
situate in Bd. Mircea Vodi nr.5, Sector 3 citre Centrul de Proiecte Culturale al Municipiului
Bucuresti ~ARCUB prin debitarea contului 103 - Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al unitatilor administrativ-teritoriale in corespondentd cu creditarea conturilor 211 —
Terenuri si amenajari la terenuri (in valoare de 4.946.584 lei) i 212 —Constructii (in valoare de
7.692.765 lei).

Directia de Evidentd a Persoanelor Sector 3, cu Nota contabili nr.901/12.09.2023 a
efectuat inregistrarea in evidenti a clidirii/constructiei in suprafata de 325 mp in valoare de
3.782.373 lei prin debitarea contului 212 —Constructii in corespondenti cu creditarea contului 103
- Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale.

Avind in vedere ci abaterea a fost remediatid operativ in timpul auditului, nu se mai
impune formularea de recomandiri.

13. Neinregistrarea in contul 461 Debitori a sumei de 13.446.056 lei, reprezentind
contravaloarea cheltuielilor pe care le datoreaza asociatiile de proprietari pentru
reabilitarea termici a unui numir de 80 blocuri de locuinte finantate de la bugetul local si
din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Regional (POR)
Axa prioritara 1s5i3

Din verificarea categoriei economice Active curente — soldul contului 461 Debitori, s-a
constatat ¢ci in cazul unui numir de 80 de blocuri de locuinte, entitatea auditati nu a luat misura
inregistririi in evidenta contabild in contul 461 “Debitori” a sumei de 13.446.046 lei reprezentind
contributiile asociatiilor de proprietari la lucrrile de reabilitarea termici a blocurilor de locuinte.

Prin Programul operational Regional (POR) Axa Prioritard 1 gi 3 au fost efectuate de citre
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti lucriri de reabilitare a blocurilor de locuinte in vederea
cresterii eficientei termice.

Astfel, exemplificim:
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in baza contractului de mandat nr. 10/03.10.2013 Asociatia de proprietari Bloc 7. Str.
Petre Ionescu nr. 51 a mandatat Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti sd efectueze misurile si
actiunile ce se impun peniru pregitirea, contractarea si implementarea unui proiect pentru
cresterea performantei energetice a blocului de locuinte, in conditiile §i cu respectarea prevederilor
Ghidului solicitantului pentru Domeniul de interventie (DMI) 1,2 — Sprijinirea investifiilor
energetice a blocurilor de locuinte Axa prioritard 1- Sprijinirea durabili a oragelor-poli urbani de
crestere — POR 2007-2013.
In conformitate cu prevederile literei (1) a aceluiati contract UAT 83 avea ca si obligatie si asigure
co-finantarea cheltuielilor eligibile ale proiectului finanfat in cadrul Programului Operational
Regional 20072013, axa prioritard 1 “Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor-poli urbani de
crestere, domeniul major de interventie 1.2 Sprrijinirea investitiilor in eficienta energeticd a
blocurilor de locuinteT, in procent de 40%, cu recuperarea ulterioard de la asociafia de proprietari
a unui procent de 20% reprezentind rata de co-finantare a cheltuielilor eligibile ale proiectului ce
revenea acesteia.

La finalizarea lucririi “Cresterea eficienfei energetice a blocurilor de locuinte din sectorul
3 — FE27, cod SMIS50718, executati in cadrul contractului nr.10641/01.09.2015 a fost intocmit
Procesul verbal de receptie nr. 36 din 30.01.2017 pentru Blocul 7, str. Plt. Petre Ionescu nr.
51. In conformitate cu Actul aditional nr. 3/60869/22.03.2022, art. 2, alin. 2, lit. A, contributia
asociatiei de proprietari, reprezentind o rati de cofinantare procentuald de 20%, a fost stabilita la
valoarea de 641.989 lei, suma care va trebui recuperatd in conformitate cu prevederile art. 14 din
OUG nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte. Astfel, in
baza HCLS3 nr. 285 din 07.12.2012 a fost aprobat Regulamentul privind modalitatea de
recuperare a sumelor avansate de Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti pentru asigurarca
contributiei proprii a asociatiei de proprietari, intr-o perioadd de 10 ani, cu o perioada de gratie de
5 ani.

Prin art. 1 a HCLS3 nr. 47 din 25.03.2021 a fost aprobati modificarea perioadei de grafie
de la 5 ani la 6 ani , cu 4 ani perioadi de recuperare a sumelor devansate de Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti pentru lucririle efectuate pentru cresterea eficientei energetice, respectiv
partea de cofinantare procentuald de 20%.

Prin HCL nr. 132 din 13.04.2022 a fost modificat art.1 a HCLS3 nr. 47 din 25.03.2021, respectiv
a fost modificati perioada de gratie de la 6 1a 9 ani, cu 1 an perioadd de recuperare a partii de
cofinanfare procentuald de 20%.

Din verificirile efectuate s-a constatat ci pentru un numér de 80 blocuri nu a fost efectuata
inregistrarea obligatiei de plati de 13.446.046 lei in evidenta contabild in contul 461 “Debitor1”
pentru exercitiul financiar 2022, reprezentind contributiile asociatiilor de proprietari la lucrérile
de reabilitarea termici a blocurilor de locuinte.

In concluzie, entitatea auditati nu a luat misura inregistririi in contabilitate a debitului de
13.446.046 lei, reprezentand contravaloarea cheltuielilor aferente asociatiilor de proprietari pentru
reabilitarea termici a blocurilor reprezentand cota de 20% datoratd de asociafii de proprietari
drept contributie proprie pentru recuperarea cheltuielilor cu reabilitarea termica (80 blocuri).

Cauzele care au condus la aparifia acestei abateri constau in insuficienta preocupare a
conducerii entititii verificate de a respecta prevederile legale privind inregistrarea in evidenta
contabild a creantelor de recuperat precum si functionarea ineficienti a formelor de control
intern/managerial.

Au fost inciilcate prevederile urmatoarelor acte normative:

- Art. 9, art.13 si art.16 din Legea nr. 82/1991 a contabilitafii republicatd cu modificarile
si completarile ulterioare, care mentioneaza urmitoarele:




-OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobareca Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilititii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice §i
instructiunile de aplicare a acestuia cu modificirile si completirile ulterioare, Cap. III, Cap. VII

Valoarea abaterii este de 13.446.046 lei si reprezintd valoarea creantelor de recuperat de
Sectorul 3 de la asociatiile de proprietari si care nu au fost inregistrate in contul 461 Debitori”.

Consecinta economico-financiari a abaterii consti in faptul ci in situatiile financiare la
31.12.2022 creantele au fost diminuate cu valoarea de 13.446.056 lei intocmite la 31.12.2022 i
nu reflectii situatia reald a patrimoniului detinut de cétre entitatea auditata.

Misuri luate de entitate in timpul misiunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistratd sub nr.230588/05.09.2023.

In timpul misiunii de audit cu NC nr. 94cc din 23.05.2023 Sectorul 3 al Municipiului
Bucuresti a inregistrat in evidenta contabila creante in valoare de 13.446.056 lei, in contul 461
*Debitori” reprezentind obligatii de platd a 80 blocuri de proprietari.

Avand in vedere ci abaterea a fost remediatid operativ in timpul auditului, nu se mai

impune formularea de recomandari.

14. Neefectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale In anul 2022 (active
fixe de natura imobilizarilor corporale si necorporale, creante)

Din verificarea esantionului aferent categoriei de operatiuni ,,Active curente” s-a constatat
ci operatiunea de inventariere anuald a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, pentru anul 2022, la Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti s-a organizat in baza Referatului
Directiei Economice nr. 242898/19.10.2022.

Prin Dispozitia nr.5236/21.10.2022 au fost numite comisia centrald si subcomisiile de
inventariere au fost nominalizate persoanele si a fost stabiliti perioada de desfisurare a operatiunii
de inventariere, respectiv 01.11.2022-10.01.2023.

Din verificarea modului de desfisurare a operatiunii de inventariere, echipa de audit a
constatat ci aceasta s-a desfisurat formal, in sensul c¢i, in cadrul acesteia nu au fost inventariate
toate elementele de activ si de pasiv din patrimoniul entititii. aspect rezultat atdt din consultarea
listelor de inventariere, cat si din Procesul-verbal intocmit de comisia centrald de inventariere si
aprobat de ordonatorul principal de credite, inregistrat sub nr.20913/25.01.2023.

Astfel, din documentele intocmite se retine ci nu au fost inventariate toate activele entitatii,
nefiind cuprinse in operatiunea de inventariere urmitoarele conturi:

— Situatie I
extrass din Situatie |
Pr(l))c(;s:lll ex];rzlisé din L Diferente |
4 verbal de ala ste |
Element patrimonial valorificare bk aliﬁnczggala e neinventariere
a 31.12.2022 (el)
inventarierii (lei)
(lei)
| Contul 260 "Titluri de participare 855.392.084 855.392.084
Administrarea Domeniului Public 83 Bucuresti SA neinventanate 13,909,084 | neinventanat 13,909,084
Administrare Active Sector 3 SRL neinventariate | 138,010,000 | neinventariat 138,010,000
SD3 Salubritate si Dezapezire S3 SRL neinventariate | 280,255.000 | neinventariat 280,255.000
SC Algorithim Residential S3 SRL B neinventariate | 339,310,000 | neinventariat 339,310,000
OPS3 Ordine si Protectie S3 SRL neinventariate 3,995,000 | neinventariat 3,995.000 |




| SMART CITY 83 SRL (INVESTITII SPATII

| VERZI $3) ) B nemventariate 51.980.000 nemventariat 51,980,000
INTERNET 81 TEHNOLOGIE §3 SRL neinventariate 9,980,000 | neinventariat 9,980,000
AS3 ADMINISTRARE STRAZI S3 SRL neinventariate 16,490,000 | neinventariat 16,490,000 |
Contu{ 331 »Imobilizart corperale in curs de 22.649.682 22.649.682
executie )

Corp constructie Scoala gimnaziala nr. 95 neinventarate | 22.649.682 | neinventariate 22.649.682

_Contul 461 , Debitori"* 741.893.292 741.893.292
contributia asociatiilor de proprietari la proiectele de
crestere eficientei energetice a blocurilor de locuit . . . .

(Soldul celor 94 de pozitii din esantion pentru neinventariate 27,698,151 | nemnventanate 27,698,151
categoria economica Active curente) |
Custodie 1a terti 11.303.910 11.303.910
B definitglactivelor immobilizatElalbic]i neinventariate | 11303910 | neinventariate | 11.303.910
custodia executantului | [

Desi in cuprinsul procesului-verbal privind rezultatele inventarierii patrimoniului, se
afirmi urmaitoarele:

., Imobilizdrile necorporale s-au inventariat prin constatarea existentei i apartenenger
acestora la unitatea defindtoare.

Imobilizérile corporale s-au inventariat pe baza documentelor de provenienfa §i prin
identificarea lor pe locuri de deporzitare sau gestiuni.

Tnurma inventarierii investitiilor aflate in curs de executie s-au identificat toate investifiile
in curs de execufie efectuate de institutie care urmeazd a fi inventariate, s-a menfionat pentru
fiecare obiect in parte, pe baza constatdrii la fata locului: denumirea obiectului, descrierea
amdnuntitd a stadiului in care se afld acestea, pe baza valorii din documentafii existentd (devize),
precum §i in functie de volumul lucrdrilor realizate la data inventarierii.

Pe baza situatiei privind investitiile aflate in curs de executie intocmitd de cdtre comisia
de inventariere a investitiilor aflate in curs de execufie, s-a efectuat confruntarea cu situatia
existentd in contabilitatea institutiei.....”,in fapt entitatea nu a prezentat liste de inventariere
semnate si datate din care si rezulte ci activele din categoria imobilizarilor au fost inventariate la
data de 31.12.2022.

Cu privire la rezultatele inventarierii se refine: “rezyultatele inventarierii s-au stabilit prin
compararea datelor constatate faptic cu cele din evidenta tehnico-operativd (fisele de magazie)
si din contabilitate si au fost cuprinse In liste de inventar atasate prezentului proces verbal de
inveniariere”, in_ procesul verbal de inventariere nefiind consemnate date despre
existenta/inexistenta unor minusuri sau plusuri de inventar, constatiri privind modul de pastrare
si asigurare a integrititii bunurilor din gestiune sau aspecte referitoare la activitatea gestiunilor
inventariate.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, intrucit inventarierea reprezinti ansamblul
operatiunilor prin care se constati existenta tuturor elementelor patrimoniale cantitativ-valoric sau
numai valoric, dupi caz, la data la care aceasta se efectueazd, rezultd cu claritate ci inventarierea
generald a patrimoniului, in fapt, a fost efectuati incomplet.

Astfel, procesul verbal de inventariere generald nu poate indeplini scopul principal al
inventarierii, acela de stabilire a situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii ale entititii, precum §i a bunurilor si valorilor definute cu orice titlu,
apartinand altor persoane juridice sau fizice, in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care
trebuie si ofere o imagine fideld a pozifiei financiare si a performantei entititii pentru respectivul
exercitiu financiar.
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In concluzie, din verificarea modului de intocmire a documentelor care atestd operafiunea
de inventariere a patrimoniului la finele anului 2022, a rezultat ca aceasta activitate a fost efectuata
incomplet si nu conferd certitudine in privinta stabilirii cu exactitate a rezultatului patrimonial la
data de 31.12.2022.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aceastd deficienfi constau in abordarea cu
superficialitate a procesului de stabilire a situatiei reale a tuturor elementelor patrimoniale in
vederea Intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie si ofere o imagine fideld a pozitiei
financiare §i a performantei entitifii pentru respectivul exercitiu financiar.

Valoarea abaterii constatate: aceastd abatere nu are asociatd valoare.

Au fost inciilcate prevederile urmitoarelor acte normative:

-art. 7 alin. (1) si (3), art. 9 alin.(1) si art. 30 lit. b) din Legea contabilitifii nr. 82/1991

- pet.1, pet. 11, pet. 12, pet. 13, pet. 14, pet.32, pet. 42, pet.45, pet.46 (1) din Normele
privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P. nr. 2.861/2009.

Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in necunoagterea realitétii
patrimoniale a entititii la data de 31.12.2022, intrucit nu existd certitudinea corectitudinii acestuia
in privinta imobilizirilor corporale in curs, titlurilor de participare, debitorilor, custodiile la terti,
etc, nefiind stabilit urmare inventarului.

Miisuri luate de entitate in timpul misiunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistrati sub nr.230588/05.09.2023.

In timpul misiunii de audit nu au fost luate misuri de citre entitatea auditati pentru
remedierea abaterii.

Recomandarea echipei de audit:

Organizarea i efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale in conformitate
cu prevederile legale in anul 2023, respectiv inventarierea tuturor elementelor de natura activelor
si datoriilor, precum si valorificarea rezultatelor acestor operatiuni in conformitate cu prevederile
O.M.F.P. nr.2861/2009, pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, astfel incat, datele inregistrate
in situatiile financiare ale ordonatorului de credite si reflecte o imagine fideld, clard completd si
reald a patrimoniului.

15. Nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste achizitiile publice efectuate
de la terti, de societiitile comerciale in scopul indeplinirii contractelor atribuite de catre
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti in temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, din cauza unui regulament aprobat de Consiliul Local Sector 3 care
contravine prevederilor legale

Din verificarea obiectivelor specifice privind derularea procedurilor de achizitii publice, s-
a constatat ci la nivelul societifilor comerciale care sunt sub coordonarea Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti (in calitate de acfionar majoritar sau la care define indirect control), modul
de realizare al achizitiilor publice efectuate de laterti in vederea indeplinirii contractelor atribuite
de catre Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti in temeiul art. 31 alin. (1), din Legea nr. 98/2016,
privind achizitiile publice s-a efectuat cu incilcarea prevederilor legale in vigoare, respectiv ale
Instructiunii ANAP nr. 1/2018 privind modul de interpretare a aplicirii prevederilor art. 31 din
Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice si art. 4 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile
publice.




In ceea ce priveste atribuirea directa a contractelor de achizitie - unitatea administrativ
teritoriali Sector 3 a Municipiului Bucuregti, poate atribui direct in temeiul art.31 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, un contract de achizitie publici/acord cadru unei persoane
juridice de drept privat daci indeplineste conditiile previzute la art. 4 din aceeasi lege, respectiv:
“Autoritatea contractanta are dreptul sd ii atribuie contracte direct, fard organizarea unei
proceduri de atribuire, in temeiul art.31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, persoanei juridice de drept public sau de drept privat care indeplineste
toate cele trei conditii previzute la art. 4, caz in care nu reprezintd altceva decdt un instrument
de lucru, care diferd de celelalte departamente/compartimente interne ale autoritdfii
contractante numai prin faptul cd are personalitate juridicd distinctd.

In baza prevederilor art. 4 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu
modificirile §i completirile ulterioare, unitatea administrativ teritoriald Sector 3 al Municipiului
Bucuresti poate atribui direct contracte de achizitie publici/acord cadru unei persoane
jurice de drept privat, respectiv societitilor comerciale la care Consiliul Local al Sectorului
3 este actionar majoritar.

Conform art. 13 alin. (2) din Instructiuneca ANAP nr. 1/2018:

"in cazul previazut la alin. ( 1), persoana juridicd are caracteristicile unui organism de drept
public, in sensul art. 4 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 cu modificdrile si completdrile ulterioare,
si, in consecintd, are obligatia de a aplica prevederile legislatiei privind achizifiile publice pentru
orice achizifie efectuata in scopul indeplinirii activitdfilor delegate de cdtre autoritatea
contractantd care o controleazd.”

Societitile comerciale-persoane juridice care au caracteristicile unui organism de drept
public, in sensul art. 4, alin 2 din Legea nr. 98/2016, cu modificirile §i completérile ulterioare, au
obligatia de a aplica prevederile legale privind achizitiile publice pentru orice achizitie efectuatd
(de la terti) in scopul indeplinirii activititilor delegate de cdtre autoritatea contractanti care le
controleaza .

Coroborand prevederile art. 4, alin. 2 din Legea nr. 98/2016 cu prevederile art. 13, alin,
(1) si (2) din Instructiunea ANAP nr. 1/2018, atunci cand societifile comerciale au primit prin
atribuire directa contracte/acorduri cadru de la unitatea administrativ teritoriala, acestea
aveau obligatia de a aplica procedurile de atribuire reglementate de art. 68 din Legea nr. 98/2016
in scopul achizitiei de la terfi. de produse. servicii si lucriri in vederea indeplinirii activitatilor
delegate de citre autoritatea contractants.

Deasemenca, mentionim ci Instructiunea ANAP nr. 1/2018 este publicati in
Monitorul Oficial nr. 926 din 02.11.2018 are caracter procedural (metodologic) si nu excede
prevederilor stipulate in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Societitile comerciale controlate de Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti aveau obligatia
ca la achizitiile de produse, servicii si lucriri in functie de conditiile specifice reglementate de
art. 68 din Legea nr. 98/2016 sii aplice oricare din urmatoarele proceduri de atribuire: licitatia
deschisd. licitatia restrinsi, negocierea competitivd, dialogul competitiv, parteneriatul pentru
inovare. negocierea fari publicare prealabild. concursul de solutii, procedura de atribuire
aplicabili in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice, precum si procedura simplificats .
in functie si de pragul valoric.

La baza modului incorect in care au procedat societifile comerciale in cauzi, a stat
Regulamentul privind incheierea contractelor de achizitie de produse, servicii si lucrdri de cdtre
societdtile la care Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este asociat unic, majoritar aprobat prin
HCL S3 nr. 614/27.11.2017 modificat prin HCL 83 nr. 681/28.12.2017.




Prin Hotdrirea Consiliului Local Sector 3 nr. 614/27.11.2017 a fost aprobat
Regulamentul privind incheierea contractelor de achizitie de produse, servicii si lucrdri de cétre
societitile la care Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este asociat unic/majoritar, necesare
realizirii obiectelor contractelor atribuite de Sectorul 3.

Din continutul art. 6 a Regulamentului aprobat prin HCLS3 nr. 614/27.11.2017 a rezultat
ci in conformitate cu art. 6, lit a: Beneficiarul poate achizitiona direct produse §i servicii dacd
valoarea estimatd a achizitiei nu depdseste echivalentul in lei a 92.000, exclusiv TVA, respectiv
lucréri dacd valoarea estimatd a achizitiei nu depdseste echivalentul in lei a 368.000, exclusiv
TVA. La litera c) a aceluiasi articol se mentioneaza: in cazul achizitiilor directe a unor produse,
servicii sau lucrdri avdnd acelasi cod CPV, ce depdsesc valoarea cumulatd de 92.000 lei, exclusiv
TVA, pe an bugetar, beneficiarul va aplica prevederile de la art. 7, lit. a).

Deasemenea, la art. 7 lit. a): Beneficiarul va aplica procedura licitajiei competitive,
conform art.15, in cazul in care valoarea estimatd a achizifiei, fdrd tva, depdseste valoarea
previzuti la art. 6 lit. a). La litera b a art.7 se mentioneaza: beneficiarul va aplica procedura
negocierii directe, in cazurile expres previzute de dispozitiile art.16 din prezentul Regulament.

HCLS3 nr. 614/27.11.2017 privind aprobarea Regulamentului privind incheierea
contractelor de achizitie de produse, servicii si lucriri de citre societitile la care Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti este asociat unic/majoritar, necesare realizirii obiectelor contractelor
atribuite de Sectorul 3 a fost aprobati in baza urmatoarelor:

- Raportul referitor la proiectul de hotirare privind aprobarea Regulamentului privind
incheierea contractelor de achizitie de produse, servicii i lucrdri de citre societifile la care
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este asociat unic/majoritar, necesare realizirii obiectelor
contractelor atribuite de Sectorul 3 semnat de Comisia de studii, prognoze economico-sociale,
buget, finante intrunitd in sedinta din data de 27.11.2017,

- Raportul referitor la proiectul de hotirdre privind aprobarea Regulamentului privind
incheierea contractelor de achizitie de produse, servicii si lucrdri de citre societifile la care
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este asociat unic/majoritar, necesare realizdrii obiectelor
contractelor atribuite de Sectorul 3 semnat de Comisia de administratie publicd locald, juridica,
apararea ordinii publice si respectarea drepturilor cetitenilor, intrunitd in gedinfa din data de
27.11.2017;

- Raportul de specialitate al Directie Economice privind Serviciul Guvernantd Corporativa
nr. 107789/27.11.2017,

- Expunerea de motive si proiectul de hotirare privind aprobarea Regulamentului privind
incheierea contractelor de achizitie de produse, servicii si lucrari de citre societdfile la care
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este asociat unic/majoritar, necesare realizirii obiectelor
contractelor atribuite de Sectorul 3, inregistrat sub nr. 107800/27.11.2017.

Prin Hotdrarea Consiliului Local Sector 3 nr. 681/28.12.2017 privind modificarea
HCLS3 nr. 614/27.11.2017 referitoare la Regulamentul privind incheierea contractelor de
achizitie de produse, servicii si lucriiri de ctre socictitile la care Sectorul 3 al Municipiului
Bucuresti este asociat unic/majoritar, necesare realizirii obiectelor contractelor atribuite de

“Regulamentul privind incheierea contractelor de achizitie de produse, servicii si lucrari
de catre societitile la care Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este asociat unic/majoritar,
necesare realizdrii obiectelor contractelor atribuite de Sectorul 3 in conformitate cu art. 31 alin.
(1) lit.a), b) si ¢) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, prin negociere
directa.”




,Art.1 Se aprobid Regulamentul privind incheierea contractelor de achizifie de produse,
servicii si lucriri de cidtre societdtile la care Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este asociat
unic/majoritar, necesare realizirii obiectelor contractelor atribuite de Sectorul 3 in conformitate
cu art.31 alin. (1) lit.a), b) si c) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completarile ulterioare,
prin negociere directa, previzut in anexa care face parte integranti din prezenta hotérare.”

Precizim ci la art. 2 se mentioneazi ci Hotararea nr. 681/28.12.2017 intrd in vigoare
incepind cu data de 1 martie 2018.

Hotirarea Consiliului Local Sector 3 nr. 681/28.12.2017 privind modificarea HCLS3 nr.
614/27.11.2017 referitoare la incheierea contractelor de achizitie de produse, servicii si lucriri de
citre societitile la care Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este asociat unic/majoritar, necesare
realizirii obiectelor contractelor atribuite de Sectorul 3 in conformitate cu art.31 alin. (1) lit.a), b)
si ¢) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completirile ulterioare, prin negociere directd a fost
aprobati in baza urmitoarelor:

- Raportul referitor la proiectul de hotirare privind modificarea HCLS3 nr. 614/27.11.2017
referitoare la aprobarea Regulamentului privind incheierea contractelor de achizifie de produse,
servicii §i lucriri de citre societdtile la care Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este asociat
unic/majoritar, necesare realizirii obiectelor contractelor atribuite de Sectorul 3 semnat de
Comisia de administrafie publici locald, juridici, apirarea ordinii publice §i respectarea
drepturilor cetifenilor, intrunitd in sedinta din data de 27.11.2017,

- Proiectul de hotirare privind modificarea si completarea HCLS3 nr. 614 din 27.11.2017,
insotit de Raportul de specialitate, transmis cu adresa nr. 118777/21.12.2017,

- Expunerea de motive si proiectul de hotarare privind modificarea si completarea HCLS3
nr. 614 din 27.11.2017, inregistrata la cabinet primar sub nr. 15240 din 21.12.2017,

- Raportul de specialitate la proiectul de hotdrare privind modificarea si completarea
HCLS3 nr. 614 din 27.11.2017, inregistrat sub nr. 118742/21.12.2017, emis de
118742/21.12.2017,

- Solicitarea nr. 115861/PS3/15.12.2017 emisd de SC ADPB S.A, ar. C.P.
15054/15.12.2017 emisi de SC OPS3 - Ordine si Protectie S3 SRL, nr. C.P.15075/15.12.2017
emisi de SD3 — Salubritate si Deszipezire S3 SRL, nr. C.P.15126/18.12.2017 emisd de SC
Algorithm Residential 83 SRL, nr. C.P. 15125/18.12.2017.

Prin Hotiirdrea Consiliului Local Sector 3 nr. 334/31.07.2018 s-a aprobat Metodologia
proceselor de ofertare si achizitionare in cadrul societitii Internet i Tehnologie S3 SRL, prevazuta
in anexa nr. 1 la hotirare, procedura de lucru pentru efectuarea operatiunilor aferente achizitiilor
de tip A-PO-01/DCE-ITS3 previzuti in anexa nr. 2 la hotirire, procedura de lucru pentru
efectuarea operafiunilor aferente achizitiilor de tip B- PO-02/DCE-ITS3 previzuti in anexa nr. 3,
procedura de lucru pentru efectuarea operatiunilor aferente achizitiilor de tip C- PO-03/DCE-ITS3
prevazuti in anexa nr. 4.

Deasemenea, in continutul hotdrdrii s-a ficut mentiunea ci prevederile HCLS3 nr.
614/27.11.2017, modificati prin HCLS3 nr. 681/28.12.2017 referitoare la Regulamentul privind
incheierea contractelor de achizitie de produse, servicii si lucridri de cétre societitile la care
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este asociat unic/majoritar, necesare realizarii obiectelor
contractelor atribuite de Sectorul 3 in conformitate cu art.31 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, prin negociere directd, nu se vor mai aplica de
la data intriirii in vigoare a HCLS3 nr. 334/31.07.2018.

Hotirarea Consiliului Local Sector 3 nr. 334/31.07.2018 a fost aprobati in baza

urmdtoarelor:




- Raportul referitor la proiectul de hotarare privind aprobarea Metodologiei proceselor de
ofertare si achizitionare in cadrul societitii Internet si Tehnologie S3 SRL semnat de Comisia de
studii, prognoze economico - sociale, buget, finante intruniti in sedinfa din data de 30.07.2018;

- Raportul referitor la proiectul de hotdrare privind aprobarea Metodologiei proceselor de
ofertare si achizitionare in cadrul societitii Internet si Tehnologie $3 SRL semnat de Comisia de
administratie publici locald, juridicd, apdrarea ordinii publice si respectarea drepturilor
cetitenilor, intrunitd in sedinta din data de 30.07.2018;

- Adresa nr. 136425/24.07.2018 a Serviciului control intern, Compartiment guvernan{i
corporativi prin care se transmite proiectul de hotirdre, expunerea de motive nr.
CP136749/24.07.2018 si Raportul de specialitate nr. 136420/24.07.2018;

- Solicitarea nr. CP135181/23.07.2018 a ITS3-Internet si Tehnologie S3 SRL pentru
adaptarea unei hotirdri avind ca obiect aprobarea metodologiei proceselor de ofertare si
achizitionare din cadrul societitii Internet §i Tehnologie S3 SRL.

Prin Hotiararea Consiliului Local Sector 3 nr. 149/27.05.2020 s-a aprobat Metodologia
proceselor de ofertare si achizitionare in cadrul societitii AS3-Administrare Strazi S3 SRL,
previzuti in anexa nr. 1 la hotirare, procedura de lucru pentru efectuarea operafiunilor aferente
achizitiilor de tip A - PO-01/DAC-AS3 previzuti in anexa nr. 2 (respectiv achizifii care se
efectueazi in scopul functiondrii societdtii, cum ar fi: achizitia de masini utilaje, echipamente,
servicii, lucrdri etc), procedura de lucru pentru efectuarea operatiunilor aferente achizitiilor de tip
B- PO-02/DAC-AS3 previzuti in anexa nr. 3 (respectiv achizitii care se efectueazi in scop
comercial, in vederea indeplinirii obiectelor contractelor semnate in baza art. 31 din legea nr.
98/2016), procedura de lucru pentru efectuarea operatiunilor aferente achizitiilor de tip C- PO-
03/DAC-AS3 (achizitii care se efectueazi in scop comercial, in vederea indeplinirii obiectelor
contractelor asumate, alte decit cele definite la titlul B) previzuti in anexa nr. 4.

Hotirarea Consiliului Local Sector 3 nr. 334/31.07.2018 a fost aprobati in baza
urmitoarelor:

- Avizul favorabil referitor la proiectul de hotirdre privind aprobarea Metodologiei
proceselor de ofertare si achizifionare in cadrul societitii AS3-Administrare Strazi S3 SRL semnat
de Comisia de studii, prognoze economico-sociale, buget, finante intrunitd in sedinfa din data de
27.05.2020;

- Avizul favorabil referitor la proiectul de hotirdre privind aprobarea Metodologiei
proceselor de ofertare si achizitionare in cadrul societatii AS3-Administrare Strdzi S3 SRL semnat
de Comisia de administratie publici locald, juridica, apararea ordinii publice si respectarea
drepturilor cetitenilor, intruniti in sedinta din data de 30.07.2018;

- Adresa nr. 356158/19.05.2020 a Serviciului Control intern, Compartiment guvernantd
corporativi prin care se transmite proiectul de hotirdre, expunerea de motive nr.
CP356694/19.05.2020 si Raportul de specialitate nr. 1356151/19.05.2020;,

Mai mult, mentionam cii prin HCL S3 nr. 219 din 30.05.2017 a fost aprobat acordul de
principiu privind atribuirea citre intreprinderile publice avand ca autoritate tutelard Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti, a contractelor avind ca obiect executia de lucriri si/sau prestarea de
servicii, in misura indeplinirii conditiilor previzute de art. 31, alin. (1), din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, iar prin HCL nr. 530/15.11.2018 a fost aprobati metodologia de
atribuire de citre Sectorul 3 al Municiupului Bucuresti a contractelor/acordurilor cadru de
achizitie publici in temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv s-a abrogat HCLS 3 nr. 219 din data de 30.05.2017.




In concluzie, atribuirea contractelor de ciitre Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti in
temeiul art. 31 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 a fost reglementati intern prin:

- HCL S3 nr. 219 din 30.05.2017 prin care se aprobi acordul de principiu privind atribuirea
ciitre intreprinderile publice avind ca autoritate tutelari Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, a
contractelor avand ca obiect executia de lucrdri si/sau prestarea de servicii, in mésura indeplinirii
conditiilor previzute de art. 31, alin. (1), din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

-si prin HCL 83 nr. 530/15.11.2018, prin care s-a aprobat Mefodologia de atribuire de cdtre
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a contractelor/acordurilor cadru de achizitie publicd in
temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice”, respectiv s-a
abrogat HCLS 3 nr. 219 din data de 30.05.2017.

Este de remarcat ci in Raportul de specialitate nr. 249540/12.11.2018 intocmit la
proiectul de hotirdre mai sus menfionat (mr. 530/15.11.2018), de citre Directia Investifii si
Achizitii, Directia Juridici, Directia Economici si Serviciul de Legislatie si Avizare Contracte din
cadrul Sectorului 3 s-au evidentiat aspecte referitoare la Instructiunea ANAP nr. 1/2018, astfel:

* [n data de 2 noiembrie a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 926 Instructiunea Presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1/2018 privind modul de interpretare a aplicdrii
prevederilor art. 31 din Legea 98/2016 privind achizifiile publice (Instructiune ANAP), aceasta
fiind §i data intrdarii in vigoare a acestor dispozifii.

Aceastd Instructiune are caracter normativ, fiind general aplicabild si obligatorie de
fiecare datd cind se impune utilizarea prevederilor art. 31din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice, prin intermediul prevederilor sale realizdndu-se o interpretare cu privire la prevederile
antecitate (......... ).

Prezenta metodologie se va aplica intreprinderilor publice care sunt persoane juridice
de drept privat controlate de o autoritate contractantd conform art. 31 din Legea 98/2016
privind achizifiile publice i Instructiunii ANAP nr. 1/2018 si pot intra sub incidenta acestora,
respectiv li se pot atribui contracte/acorduri-cadru de achizifie publicd fard aplicarea
procedurilor prevazute de dispozifiile Legii nr. 98/2016.

Fatii de cele mai sus expuse, in cazul atribuirii unor acorduri-cadru/contracte de achizifie publicd
in conformitate cu art. 31 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, aceasta urmeazd a se
realiza potrivit Metodologiei ce va fi aprobatd de cdtre autoritatea deliberativd a Sectorului 3”.

Astfel, se remarci cii desi a fost mentionatii in raportul de specialitate de mai sus
Instructiunea ANAP nr. 1/2018, prevederile acesteia aun fost luate in considerare numai in
ceea ce priveste atribuirea contractelor de citre Sectorul 3 citre societiitile comerciale si nu
sifn ceea ce priveste atribuirea contractelor cu tertii pe care urmau si le incheie societitile
comerciale in vederea realizirii contractelor atribuite de citre Sectorul 3, asa cum se
precizeazi la art. 13 din Instructiunea ANAP nr. 1 (descris mai sus).

In ceea ce priveste achizitiile efectuate de societiti acestea au fost reglementate prin:
- Prin Hotirdrea Consiliului Local Sector 3 nr. 614/27.11.2017 a fost aprobat Regulamentul
privind incheierea contractelor de achizitie de produse. servicii si lucrdri de citre societitile la
care Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este asociat unic/majoritar, necesare realizirii obiectelor
contractelor atribuite de Sectorul 3;

- Prin Hotirirea Consiliului Local Sector 3 nr. 681/28.12.2017 a fost modificata HCLS3 nr.
614/27.11.2017 referitoare la Regulamentul privind incheierea contractelor de achizitie de
produse, servicii si lucrdri de citre societitile la care Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este
asociat unic/majoritar, necesare realizirii obiectelor contractelor atribuite de Sectorul 3.

Prin Raportul de control nr. 84051/Ds.68/2022/17.10.2022 la societatea OPS3 — Ordine
si Protectie S3 SRL si nr. 61006/Ds.77/2021/14.12.2021 la AS3 - Administrare Strizi 83 SRL,
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Camera de Conturi Bucuresti a constatat cd achizitiile publice efectuate de societitile comerciale
in perioada 02.11.2018 (data publicirii Instructiunii ANAP nr.1/2018) si pana in prezent, in scopul
realizirii contractelor atribuite de ciitre Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti (autoritatea
contractanti care le controleazi) in temeiul art. 31 alin.1 din Legea nr. 98/2016, s-au realizat
cuincilcarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice (aga cum se instituie prin
art.13, alin 2 din Instructiunea ANAP nr. 1/2018).

Valoarea abaterii: aceasta abatere nu are asociatd valoare.

Au fost incillcate prevederile urmitoarelor acte normative:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Instructiunea ANAP nr. 1/2018;

Consecintele economico-financiare: neimplementarea formelor de control intern
managerial si a procedurilor interne cu privire la aplicarea corecta a reglementdrilor privind
achizitiile publice

Miisuri luate de entitate in timpul misiunii de audit:

Abaterile au fost aduse la cunostinta Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti prin Minuta
inregistrati sub nr.230588/05.09.2023.

In timpul misiunii de audit nu au fost luate misuri de citre entitatea auditatd pentru
remedierea abaterii.

Recomandarea echipei de audit:

Respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, a Instructiunii
ANAP nr. 1/2018 si a Metodologiei de atribuire de citre Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti
a contractelor/acordurilor cadru de achizifie publici in temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr.
98/2016 privind achizifiile publice cu mentiunca ci Regulamentul privind incheierea
contractelor de achizitie de produse. servicii si lucrdri de citre societitile la care Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti este asociat unic/majoritar, necesare realizirii obiectelor contractelor
atribuite de Sectorul 3 (aprobat prin HCLS3 nr.614/27.11.2017 §i modificat prin HCLS3
nr.681/28.12.2017) a rimas firi obiect.

Consemnim in anexi punctul dumneavoastri de vedere fati de aspectele descrise si

discutate.

Fati de punctele de vedere exprimate la Notele de clarificare a unor aspecte solicitate pe
parcursul desfisuririi misiunii de audit, sunt/nu sunt alte aspecte de precizat.

Mentionim ci au fost restituite entititii documentele si logistica puse la dispozitie pe
parcursul misiunii de audit.

Echipa de audit, Reprezentantii Sectorului 3 al Municipiului Buc'li)f@ti,

Auditori pr’ Ao

Director = SRy L1178 44211111 Y PR
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