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Minuta sedintei de incheiere din data de 30.09.2024

Am finalizat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare consolidate ale
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la
31.12.2023 si de aceea, in prezenta minuti vom consemna aspectele care au rezultat din derularea
acestei misiuni:

Vi aducem la cunostintd erorile, denaturdrile si problemele identificate, precum si
recomandarile formulate de echipa de audit:

C. Baza pentru opinia calificata

C.1. Efectuarea de cheltuieli de capital in suma de 76.505.554 lei din fondurile
aprobate la titlul II ,Bunuri si servicii” firda a fi aprobate prin lista de investitii gi
inregistrarea contravalorii imobilizirii drept cheltuieli curente, in loc de active fixe

Din verificarea categoriei de operatiuni ,,Bunuri §i servicii’” s-a constatat ci la nivelul
Sectorului 3 — activitatea proprie s-au efectuat cheltuieli de capital in sumi de 76.505.554 lei
din fondurile aprobate la titlul I ,,Bunuri si servicii” fird a fi aprobate prin lista de investifii
si inregistrarea contravalorii imobilizirii drept cheltuieli curente. in loc de active fixe.

Analizand explicatiile plitilor efectuate asa cum sunt evidenfiate in aplicafia
,.Forexebug’> aferente unora dintre clementele esantionului, (obtinut prin intermediul
esantionarii MUS standard stratificat - aplicatia Date entitate si a documentelor puse la dispozitie
de entitate), a rezultat ci:din totalul de 76.505.554 lei pliti efectuate, cu suma de 1.999.200 lei
s-au achizitionat .servicii recurente operationale conform contract”” dar din analiza
documentelor justificative a rezultat ca in fapt este ,subsistem software (activ corporal) si
licente (active necorporale)’’. cu suma de 312.375 lei s-au plitit “’prestari servicii conform
contract’” de fapt s-a achzitionat un studiu de fezabilitate pentru proiectul ..Cresterea
eficientei_energetice in blocurile de locuinte aferente Sectorului 3' iar cu diferenta de
74.193. 979 lei s-au platit <’prestari servicii conform contract’”, ’lucriri de amenajare conform
contract’” si “’lucrdri modernizare/reconfigurare infrastructurd pletonala conform contract’’ care
de fapt sunt lucriri de investifii, respectiv ,lucrdri de amenajare cu pavele de beton si
demontare/montare borduri, astfel cum sunt descrise prin caietul de sarcini’’ si ,Jucriri de

refacere si intretinere a domeniului public. astfel cum sunt descrise prin caietul de sarcini®’.




Astfel,

a) Cu ordinul de platd nr.18394/31.10.2023 a fost achitata factura nr.919/31.10.2023 in suma
de 1.999.200 lei (capitol 51.01-art.20.01.09) pentru servicii recurente operafionale intranet
(fortinet).

Pentru efectuarea acestei achizitii Sectorul 3 a elaborat un caiet de sarcini in care s-a
specificat printre altele: (...)” Primdria Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti isi desfasoara
activitatea in sedii diferite si are in folosinti si utilizare un intranet securizat printr-o infrastructurad
de fibri opticd dedicati format din echipamente Forti Bundle ce necesitdi in vederea unei
functiondri optime atit de o parte hardware cét i o sectiune software activa i cu o valabilitate up-
to-date. (...) Ofertantul va furniza un pachet tot-unitar compus atit dintr-un element de tip bundle
(echipament hardware cu licentd de functionare software) cat §i din elemente de tipd software
stand-alone (....)"’

Entitatea a incheiat contractul nr.284250/25.10.2023 in vederea efectudrii achizitiei cu
operatorul economic SC European Business Machines SRL, receptia cantitativd si calitativd s-a
facut pe baza procesului verbal nr.645/27.10.2023.

Conform anexei la factura nr.916/31.10.2023 s-au achizitionat ‘’echipamente si servicii
recurente operationale’” (anexa nr.1).

Astfel, s-au achizitionat urmitoarele echipamente:

- Fortianalyzer 800G cu valoare de 560.014 let;

- Fortigate 1000D cu valoare de 495.873 lei;

- Bundle FG 1000D cu valoare de 637.423 lei

- Fortigate 200F cu valoare de 117.215 lei;

- Fortigate 200F cu valoare de 80.835 lei;

- Fortigate 200F cu valoare de 80.835 lei;

- Fortigate 40F cu valoare de 10.710 lei;

- Fortigate 40F cu valoare de 10.710 lei;

- Fortswitch 148F cu valoare de 3.332 lei;

- Fortswitch 124F cu valoare de 2.142 lei

- Fortswitch 108F cu valoare de 1.130 lei

Separat de acestea s-au achizitionat si serviciile de instalare, configurare $i punere in
functiune a acestora in valoare de 1.999.200 lei.

Entitatea a inregistrat suma de 1.999.200 lei ca o cheltuiald curenti. in loc sd o inregistreze
in conturile de active fixe corporale si necoporale. denaturind astfel, situatiile financiare
tncheiate la 31.12.2023, bilantul contabil, partea de total active (anexa nr. 2).

b) Cu ordinul de platd nr.21638/13.12.2023 a fost achitatd factura nr.1505/08.12.2023 in
sumd de 312.375 lei (capitol 51.01-art.20.01.09) pentru prestiri servicii conform art.4.4 (preful
contractului) din contractul nr.904/20.09.2023 ..Studiu de evaluare si gestionare a schimbdrilor
climatice’’ (anexa nr.3).

Aceste studiu a fost intocmit in vederea accesirii de fonduri pentru proiectul “Cregterea
eficientiei energetice a blocurilor de locuinte din sectorul 3 al municipiului Bucuresti’’.

Entitatea a inregistrat suma de 312.375 lei ca o cheltuiald curentd, in loc sd fie evidentiatd
in contabilitate in categoria activelor fixe corporale in curs de executie, intrucét toate cheltuielile
legate de obiectiv trebuiau inregistrate odati cu realizarea i receptia acestuia. (anexa nr.4)

¢) Pentru executarea .lucririlor de amenajare cu pavele de beton si demontare/montare
borduri’’, .lucrdrilor de refacere si intrefinere a domeniului  public’’si‘’lucriri
modernizare/reconfigurare _infrastructurd pietonald’’ entitatea le-a finantat de la Titlul II —
Bunuri si servicii (unde avea prevederi bugetare), in loc ca aceste lucriri gi inscrise in listele




de investitii si aibii aprobarea Consiliului Local sector 3 si ulterior si fie incluse in cheltuieli
de capital.

Sectorul 3 in calitate de promitent achizitor a incheiat trei Acorduri-cadru de lucréri:

- 1r.53923/27.02.2023 avand ca obiect efectuarea lucrdrilor de amenajare cu pavele din
beton si demontare /montare borduri, astfel cum sunt descrise in caietul de sarcini, cu promientii
executanti: Sointel Invest SRL, Challenge Concept SRL si GMI Trading Construct SRL;

- nr.132315/22.05.2023 avand ca obiect efectuarea lucrdrilor de refacere §i intretinere a
domeniului public, astfel cum sunt descrise in caietul de sarcini, cu promientii executanti:
Peisagistici Shri Garden SRL, GMI Trading Construct SRL si Garden Center Grup SRL;

- 1nr.223031/29.08.2023 avand ca obiect efectuarea de lucrdri de modernizare si
reconfigurare infrastructurd pietonala, astfel cum sunt descrise in caietul de sarcini cu promitentul
executant Challenge Concept SRL.

Primele doua acorduri cadru au avut previizute urmatoarele categorii de lucrari

- amenajare trotuare/alei cu pavele din beton pe un strat de 3-5 cm de sapa;

- amenajare trotuare/alei cu pavele din beton pe un strat de 5-7 cm de nisip;

- decapare asfalt;

- spargere beton;

- montare borduri colorati de ciment;

- montare bordurd mare;

- demontare bordurd mare;

- montare bordurd mici;

- demontare bordura mic4,

- ridicare la cotd cdmine cu capac;

- montare componente din beton.

Din verificarea anexelor la primele dou# acorduri cadru a rezultat faptul ci acestea contin
pentru fiecare categorie de lucriri: cantitatea (mp) si pretul pe unitatea de masurd cu i fird TVA.

In anexa la acordul cadru nr.223031/29.08.2023 au fost stabilite urmétoarele categorii de
lucrari:

- amenajare trotuare/alei cu pavele din beton pe un strat de 3-5 cm de sapd;

- amenajare trotuare/alei cu pavele din beton pe un strat de 5-7 cm de nisip;

- decapare asfalt;

- spargere beton;

- montare borduri colorati de ciment;

- montare bordurd mare;

- demontare bordurd mare;

- montare bordurd mici,

- demontare bordura mica,

- ridicare la cotd cdmine cu capac;

- montare componente din beton;

- lucridri de gard galvanizat h=1,1 m

- lucrari de gard galvanizat h=1,8 m

Si in acest caz anexa la acordul cadru contine pentru fiecare categorie de lucréri: cantitatea
(mp) si pretul pe unitatea de misura cu si farda TVA.

Plitile in suma de 74.193.980 lei cuprinse in esantionul ,,Bunuri si servicii’” s-au ficut pe
baza situatiilor de lucrdri din cadrul urmatoarelor contracte subsecvente:




Nr.ct. | Denumire opgator economic | Acord Cadru nr./data Contract nr./data Valoare contract

L] ‘ | (inclusiv TVA)
| 1 Challenge Concept SRL 53923/27.02.2023 72153/15.03.2023 12.976.349

2 Challenge Concept SRL 53923/27.02.2023 125084/15.05.2023 | 12.839.515 |
'3 | Challenge Concept SRL | 223031/29.08.2023 251031/25.09.2023 | 2.985.636
| 4 | Challenge Concept SRL 223031/29.08.2023 281282/23.10.2023 | 27.198.698
IE GMI Trading SRL 132315/22.05.2023 162308/26.06.2023 | 12.180.727
| 6 GMI Trading SRL 132315/22.05.2023 184634/19.07.2023 | 12.180.727 |

Faptul c4 lucririle efectuate (de natura amenajdrilor, modemizirilor, reconfigurdrilor) sunt
cheltuieli de capital, rezultd din:

i) devizele de lucriri care inscriu articole de calculatie cu lucrdri de modernizare, cum ar
fi:

- amenajare trotuare/alei cu pavele din beton pe un strat de 3-5 cm de sapd;

- amenajare trotuare/alei cu pavele din beton pe un strat de 5-7 cm de nisip;

- decapare asfalt;

- spargere beton;

- montare bordurd coloratd de ciment;

- montare bordura mare;

- demontare bordurd mare;

- montare bordura mica,

- demontare bordura mica;

- ridicare la cotd cidmine cu capac;

- montare componente din beton.

Aceste lucriri sunt definite ca fiind lucrari de capital conform prevederilor art.55 din
Reglementarea Tehnici din 15 februarie 2005 - normativ pentru intretinerea si repararea strazilor,
indicativ NE 033-04 (revizuire C 270-1991), aprobat prin Ordinul MTCI nr.198/2005, dupa cum
urmeaza:

Lart.55

(4) (..) refacerea lucrdrilor de suprastructura (...) stradald. amenajariprincipale pentru

circulatia pietonilor (... .) etc. ”;
ii) lucririle efectuate nu au fost lucrari de reparatie curentd (intrefinere), care sd mentind

parametrii inifiali de functionare a mijlocului fix (terenurile ocupate de alei, trotuare, parciri) ci
au fost lucriri de modernizare prin care s-au imbundtitit parametrii inifiali de funcfionare a
mijlocului fix (terenurile ocupate de alei, trotuare, parciri) si au crescut valoarea acestuia;

i) lucriri de modernizare sunt lucriri de investitii si nu lucréri de reparatie este confirmati
si de unele acte normative in domeniu, respectiv HG nr.2139/2004 pentru aprobarea Catalogului
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe si pct. 1.2.4.2, alin. 1) s

......

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate
prin O.M.F.P nr.1917/2005, cu modificirile §i completarile ulterioare.

Conform acestor acte normative, cheltuielile efectuate cu reparatiile curente la un activ fix
corporal, care au drept scop mentinerea parametrilor functionali stabilifi inifial, se inregistreazd in
conturile de cheltuieli. iar cheltuielile efectuate cu modernizdrile, care majoreazi costul activului
fix corporal si au ca efect imbunititirea performantelor fatd de parametrii functionali stabiliti
initial sunt cheltuieli de capital.

Din cele prezentate mai sus rezultd cd lucrdrile de amenajare cu pavele de beton si
demontare/montare borduri’’, .lucririle de refacere si intretinere a domeniului public’” si
“*lucririle modemizare/reconfigurare infrastructurd pietonald’” au fost efectuate firi respectarea
in totalitate a prevederilor legale, in sensul ci:




v lucririle efectuate nu au fost inscrise in lista anualad de investitii;

v" lucririle au fost eronat finantate de la Titlul II Bunuri si servicii (Cap.67.02 ,,Culturi,
Recreere Religie” , art.20.01.09 ,Materiale si prestdri servicii cu caracter functional), in loc de
Titlul 71 ,,Active nefinanciare", art.71.01.30,,Alte active fixe".

v" pentru lucririle executate, nu a fost emisi autorizatia de construire.

v' suma de 74.193.979 lei lei reprezentand contravaloarea lucrarilor de amenajare cu pavele
de beton si demontare/montare borduri , lucririlor de refacere si intretinere a domeniului public si
lucririlor modernizare/reconfigurare infrastructurd pictonala a fost eronat inregistratd in evidenta

contabili ca o cheltuiald curentd, in loc si fie evidentiatd in contabilitate in categoria activelor fixe
corporale, majorind valoarea terenului in mod corespunzitor. (amexele nr. 5, nr.6 si nr.7).

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii: aplicarea
necorespunzitoare de citre conducerea entitatii a reglementdrilor contabile in vigoare, exercitarea
unui control financiar preventiv propriu necorespunzitor, precum s§i neanalizarea realitifii
elementelor patrimoniale, cu ocazia inchiderii situatiilor financiare ale anului 2023.

Actele normative incilcate:

- Art.9 (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991republicati, cu modificirile ulterioare:
-Art. 9(1): ,,.Documentele oficiale de prezentare a activitdfii economico-financiare a persoanelor
prevézute la art. 1 alin. (1)-(4) sunt situatiile financiare anuale, intocmite potrivit reglementdrilor
contabile aplicabile §i care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozitiei financiare, performantei
financiare §i a altor informatii, in conditiile legii, referitoare la activitatea desfdsuratd.”

- Art.14 (4), 23 (2), lit.c, e si h si art.45 (1) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale:

LArt 14 (4) 14 Reguli bugetare

(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonanjatd si pldtitd dacd
nu este aprobatd, potrivit legii, §i dacd nu are prevederi bugetare §i surse de finantare. ”
Art.23

..(2) Ordonatorii de credite raspund de:

¢) angajarea, lichidarea i ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate §i a
veniturilor bugetare posibil de incasat;

e) organizarea si tinerea la zi a contabilitdfii §i prezentarea la termen a situafiilor financiare
asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare §i a execufiei bugetare;

h) organizarea §i tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale. ™
Articolul 45

,.(1)Conditii pentru includerea investitiilor in proiectul bugetului(l) Obiectivele de investifii si
celelalte cheltuieli asimilate investitiilor se cuprind in programele de investitii anuale, anexe la
buget, numai dacd, in prealabil, documentatiile tehnico-economice, respectiv notele de
fundamentare privind necesitatea §i oportunitatea efectudrii cheltuielilor asimilate investifiilor,
au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale”.

- pet. 1.2.4.2, alin. 1) si 2) din Anexa la Normele metodologice privind organizarea gi
conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P nr. 1917/2005, cu modificirile
si completirile ulterioare,

-pct. 1.2.4.2, alin. 1) 5i 2) din Anexa, conform cdruia:

“Cheltuielile ulterioare efectuate cu un activ fix corporal dupd achizitionarea, finalizarea
acestuia sau primirea cu titlu gratuit care au drept scop mentinerea parametrilor functionali
stobiliti_initial, se inregistreazd in conturile de cheltuieli atunci cdnd sunt efectuate (reparatii
curente).




Cheltuielile ulterioare vor majora costul activiului fix corporal atunci cdnd au ca efect
imbundititirea performantelor fald de parametrii functionali stabilifi initial (modernizdri) sau
mdrirea duratei de viatd utile (reparatii capitale) si conduc la obtinerea de beneficii economice
viitoare. Obtinerea de beneficii economice viitoare se poate realiza fie direct prin cresterea
veniturilor, cresterea potentialului de servicii furnizate, fie indirect prin reducerea cheltuielilor
de intretinere si functionare.”

Valoarea abaterii constatate pentru esantionul verificat, este de 76.505.554 lei,
reprezentand contravaloarea activelor fixe de natura dotérilor independentea , activelor fixe in curs
de executie si a lucrdrilor de amenajare cu pavele de beton §i demontare/montare borduri, a
lucririlor de refacere si intretinere a domeniului public §i a lucririlor moderizare/reconfigurare
infrastructuri pietonald inregistrate direct pe cheltuieli, a cdror valoare trebuia evidentiatd in
contabilitate in categoria activelor fixe corporale si corporale in curs de executie.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau pe de o parte, in nerealizarea
scopului principal pentru care se intocmeste si se aprobd bugetul de venituri §i cheltuieli, de a
asigura o buni gestiune economico-financiard a fondurilor in conditiile respectdrii principiului
disciplinei bugetare, iar pe de alta parte in supradimensionarea cheltuielilor institutiei §i
diminuarea valorii activelor fixe corporale cu suma de 76.505.555 lei, ceea ce a condus la
intocmirea unor situatii financiare care nu oferd o imagine fideld, clari §i completd a patrimoniului
entitatii auditate.

Nota pentru clarificarea unor aspecte:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr. 299712/13.09.2024 (anexa nr. 8 )
au fost solicitate note de clarificare, domnului Florin Manea — director executiv directia
administrarea domenului public care a intocmit ordonantirile la platd (anexa nr. 9) si domnului
Rizvan Parvu — sef serviciu contabilitate. (anexa nr. 10)

Rispuns note de clarificare:

Domnul Florin Manea a prezentat urmdtoarele clarificiri: “’Conform prevederilor
Ordinului Ministrului Transporturilor, Constructiilor i Turismului nr. 2100/30.11.20035 privind
aprobarea Reglementdrii tehnice "Normativ pentru intretinerea §i repararea strizilor”, lucrdrile
de reparatii capitale/investitii privind cdile circulabile reprezintd :

-complexul de lucrdri care se executd la intervale mai mari de timp (sfarsitul unei durate
normale de functionare) in scopul compensdrii totale a uzurii fizice §i morale ale strizii,

-constau in refacerea integrald a infrastructurii rutiere.

Lucrdrile de amenajare cu pavele din beton §i demontare borduri, lucrdrile de intrefinere
si refacere a domeniului public precum si lucrdrile de modernizare si reconfigurare infrastructurd
pietonald evidentiate in Acordurile cadru nr. 53923/27.02.2023 nr.13215/22.05.2023 i
nr.223032/29.08.2023 au fost mentionate in referatele de necesitate ca avdnd sursd de finanfare
Titlul II Bunuri §i servicii deoarece urmare analizei efectuate cu personalul de specialitate s-a
stabilit cii acestea asigurd in principal parametrii initiali de functionare.

Evidentierea in devizele de lucrdri a unor articole de calculatie precum decapare asfall,
spart beton, montare /demontare borduri, ridicare la cotd capac nu sunt elemente care sd clasifice
lucrdrile prezentate in investifii sau reparatii.

Avénd in vedere cd lucrdrile realizate nu au implicat schimbdri de solufii tehnice
contravaloarea pldfilor efectuate a fost inregistratd pe cheltuielile entitdtii.

Consider cd aceste lucréri nu au condus la majorarea costului activelor corporale tntrucdt
acestea nu au avit ca efect imbunditédtirea performangelor fatd de parametrii functionali stabilifi
initial.




In ceea ce priveste obtinerea autorizatiei de construire precizez c¢d poltrivit Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, atdt investitiile cat si reparatiile pot sau nu necesita autorizarea lor, dupa caz.”’ (anexa
nr.9)

Facem precizrea ca lucrdrile efectuate nu au fost lucrdri de reparafie curentd, care sd
mentinid parametrii initiali de functionare a mijlocului fix (terenurile ocupate de alei, trotuare,
parciri) ci au fost lucrdiri prin care s-au imbunititit parametrii initiali de functionare respectiv
luciri de modernizare si reconfigurare a structurii pictonale fapt rezultat din succesiunea
operatiunilor din devizele aferente tuturor celor trei acorduri cadrul si a contactelor subsecvente
incheiate in baza acestora. Mai mult decat atét

- notele de fundamentare ale acestei achizitii nu au fost fundamentate prin atemisuratori a
pirtilor din alei, trotuare, parciri situate in diverse zone din sector si care ar fi trebuit reparate
curent, pastrindu-se aceleasi caracteristici tehnice;

- in toate anexele la acordurile cadru incheiate s-au stabilit cantitati estimate pe total fird
nicio o precizare referitoare la zonele care ar fi trebuit reparate curent si suprafefele acestora ci
totul s-a ficut la modul general de exemplu in Acordul Cadru nr.53923/27.02.2023 in Anexcle nr.
1 si nr.2 pentru articolul de deviz : ,,Lucriri de amenjare cu pavele din beton pe un strat de 3-5 cm
sapi’’ cantitatea estimati a fost de 36.000 mp; in Acordul Cadru nr.132315/22.05.2023 incheiat la
doui luni distanti pentru acelasi articol de deviz cantitatea estinatid a fost de 32.000 mp iar in
Acordul Cadrunr,223031/29.08.2023 la acelasi articol de deviz cantitatea estimati a fost de 30.000
mp;

- din schitele prezentate la situatiile de lucrdri rezulti cd s-a reficut in totalitate
suprastructura stradald, in parametrii diferiti de cei initiali la trotuare, alei si respectiv parcari;

- aceste achizitii au fost tratate cu superficialitate pornindu-se de la finantarea de la Titlul
II *’Bunuri si servicii’’, art.20.01.09,,Materiale si prestiri servicii cu caracter functional’” si mai
mult decat atit de la Cap.67.02 ,,Culturi, Recreere, Religie" unde alocafiile bugetare trebuie
utlizate pentru aceste domenii.

Astfel, lucririle efectuate au fost de refacerea a suprastructurii_stradale. amenajdri
principale pentru circulatia pietonilor si au avut ca efect imbunititirea performantelor fatd de
parametrii functionali initiali si sunt lucrdri de capital aga cum este prevdzut la art.55 din din
Reglementarea Tehnici din 15 februarie 2005 - normativ pentru intretinerea si repararea strazilor,
indicativ NE 033-04 (revizuirc C 270-1991), aprobat prin Ordinul MTCI nr.198/2005.

Domnul Rizvan Parvu a prezentat urmitoarele clarificari: ’(..) menfionez cd din
documentele transmise spre inregistrare in contabilitatea entitdtii rezultd ca acestea au fost
tncadrate de citre compartimentele de specialitate ca §i cheltuieli curente, prin urmare pentru
raportarea corectd in sistemul Forexebug acestea au fost inregistrare in cheltuieli curente.”
(anexa nr.10)

Domnul Rizvan Parvu sustine cid ficut aceste inregistriri pe cheltuiala curenti a entitifi
pentru ci asa au fost incadrate de compartimentele de specialitate.

Fapte care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi:

Potrivit art.78 (1) litc din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile ulterioare, ,nerespectarea dispozitiilor art.14 (4), art.23 si art.45(1)” constituie
contraventie, §i se sanctioneaza potrivit art.78 (2) din acelasi act normativ, cu amenda de la 3.000
lei la 5.000 lei.

Intrucat potrivit art.79 din acelasi act normativ "Contraventiilor prevazute la art.78 li se
aplica prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin legea nr.180/2002”, si potrivit art.13, alin.(1) din OG




2/2001, mentionatd mai sus, ,,Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen
de 6 luni de la data sivarsirii faptei”, termenul de 6 luni de la data sdvargirii faptei (01.09.2022)
s-a sours la data prezentului audit, astfel ¢i aplicarea sanctiunii amenzii s-a prescris.

Recomandiiri:

- efectuarea si plata cheltuielilor de capital doar din sursele aprobate cu aceastd destinatie
in bugetul de venituri si cheltuieli, pe baza listei de investifii §i majorarea valorii activelor fixe
corporale realizate din creditele bugetare alocate la Titlul II ,,Bunuri §i servicii”

- inregistrarea corepunzitoare in evidenta contabili in conturile de active fixe corporale si
necoporale a echipamentelor hardware, software §i a studiului de evaluare §i gestionare a
schimbirilor climatice’’, in valoare totald de 76.505.554 lei.

C.2. Nerespectarea principiilor contabilitiitii pe bazi de angajamente cu consecinta
denaturirii situatiilor financiare, astfel:

C.2.1. Nerespectarea de citre Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a principiilor
contabilitiitii pe bazi de angajamente si al independentei exercitiului financiar, prin
inregistrarea in anul 2024 a veniturilor in suma totali de 74.724.717 lei cuvenite anului 2023,
aferente Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020, cod SMIS 150359 pentru
proiectul “Utilaje si echipamente tehnologice si functionale pentru extinderea sistemului de
management integrat al deseurilor in Sectorul 3 al Municipiului Bucuregti”, reprezentind
sume recuperate, cu consecinti asupra denaturiirii rezultatului patrimonial al entitatii,
precum si a diminuiirii veniturilor raportate in situatiile financiare intocmite la data de
31.12.2023

Din verificarea tranzactiilor selectate in esantionul aferent categoriei economice cont de
executie cheltuieli - Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEDR, FSE,FC) -
Titlul X, cod 58, s-a constatat neinregistrarea veniturilor cuvenite aferente cererilor de
rambursare nr. 1 si 2, in valoare totali de 74.724.717 lei, emise §i transmise citre Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene in anul 2023 pentru recuperarea cheltuielilor eligibile si care
au fost evidentiate abia in anul 2024.

a) Astfel, din verificarea Cererii de rambursare nr. 1 din 28.08.2023, revizuitd in data de
22.09.2023 si 28.09.2023 (anexa nr. 11), prin care Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a solicitat
Autorititii de Management pentru Programul Operational Infrastructuri Mare, acordarea sumei de
21.050.948.34 lei reprezentind cheltuieli eligibile efectuate pentru proiectul “Utilaje si
echipamente tehnologice si functionale pentru extinderea sistemului de management integrat
al deseurilor in Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti” compusd din: contributie din fonduri
europene nerambursabile in valoare de 15.293.424.13 lei, contributie de la bugetul de stat in
valoare de 2.338.994.28 lei, precum si taxa pe valoarea adiugati aferentd cheltuielilor eligibile
(Funding Gap) in valoare de 3.418.530.08 lei, s-a constatat ¢ in evidenta contabild veniturile
cuvenite au fost inregistrate in anul 2024, cu nota contabild nr. 1f din 01.02.2024 (anexa nr. 12),
desi erau venituri aferente exercitiului financiar 2023, fiind evidentiate in contul 117 Rezultat
patrimonial cu valoarea de 17.632.418,41 lei, iar taxa pe valoarea adiugati (partea consideratd
cheltuiala eligibild), in sumi de 3.418.530,08 lei, a fost inregistratd in timpul misiunii de audit cu
Nota contabila nr. 118f din 04.07.2024 (anexa nr.13) afectdndu-se contul 117 Rezultatul

patrimonial al anului 2023.

Din Notificarea beneficiarului aferentd cererii de rambursare, inregistratd sub nr. 182776
din 30.10.2023 (anexa nr.14) document emis de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene-
Directia Generala Program Dezvoltare Durabila-Directia Autorizare si Verificare Achizifii Publice




se constati ci Autoritatea de Management a virat in conturile Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti urmitoarele sume:

- 15.293.424,13 lei cu OP nr. 4529 din 17.10.2023 reprezentind contributie din fonduri
europene nerambursabile;

-2.338.994,28 lei cu OP nr. 4751 din 30.10.2023 reprezentiand contributie de la bugetul de

stat;

- 8.716.252,99 lei cu OP nr. 4751 din 30.10.2023 reprezentand contravaloarea tva aferent
cheltuielilor eligibile.

Din verificarea extraselor de cont puse la dispozitie de catre Directia de Impozite i Taxe
Sector 3 se confirmi faptul ci sumele au fost incasate fard a fi treansferate in conturile de venituri
ale Primiriei Sectorului 3.

Din verificarea Cererii de rambursare nr. 2 (anexa nr. 15) din 10.11.2023, revizuiti in
11.01.2024 si 17.01.2024, a rezultat ci Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a solicitat Autoritétii
de Management pentru Programul Operational Infrastructurd Mare, acordarea sumei de
53.673.768.43 lei reprezentind cheltuieli eligibile efectuate pentru proiectul “Utilaje si
echipamente tehnologice si functionale pentru extinderea sistemului de management integrat
al deseurilor in Sectorul 3 al Municipinlui Bucuresti” compusi din: contributie din fonduri
europene nerambursabile in valoare de 38.993.763.39 lei. contributie din bugetul de stat in valoare
de 5.963.752.05 lei, precum si taxa pe valoare addugati aferentd cheltuielilor eligibile in suma de
8.716.252.99 lei. s-a constatat ci in evidenta contabild veniturile au fost inregistrate abia in anul
2024, cu nota contabild nr. 1fdin 01.02.2024 (anexa nr.12), desi erau venituri aferente exercitiului
financiar 2023 fiind evidentiate gresit ca fonduri curente ale anului 2024, in contul 775 Finantarea
din fonduri externe nerambursabile postaderare si contul 778 Venituri din contributia nationald
aferentd programelor/ proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile in loc de contul
contabil 117 Rezultatul patrimonial, cu valoarea de 44.978.584,34 lei, iar taxa pe valoarea
adiugati (in suma de 8.716.252,99 lei) aferentd cheltuielilor eligibile a fost evidentiati cu nota
contabild nr. 118f din 04.07.2024 (anexa nr. 13) afectindu-se contul contabil 117 Rezultatul
patrimonial.

Din Notificarea beneficiarului aferentdi cererii de rambursare. inregistrati sub nr. 14984 din
31.01.2023 (anexa nr.16) document emis de Ministerul Investitiilor si proiectelor Europene-
Directia Generala Program Dezvoltare Durabili-Directia Autorizare si Verificare Achizifii Publice
se constati ci Autoritatea de Management a virat in conturile Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti urmitoarele sume:

- 38.993.763,39 lei cu OP nr. 400 din 31.01.2024 reprezentind contributie din fonduri
europene nerambursabile;

- 5.963.752,05 lei cu OP nr. 401 din 31.01.2024 reprezentind contributie de la bugetul de

stat;

- 8.716.252,99 lei cu OP nr. 4751 din 31.01.2024 reprezentind contravaloarea tva aferent
cheltuielilor eligibile.

Avand in vedere prevederile reglementirilor contabile ale OMFP nr. 1907 din 20035,
Capitolul XVII Contabilitatea_operatiunilor specifice Fonduri externe nerambursabile, punctele
Al5, Al6 si Al7, cererile de rambursare 1 si 2 emise in anul 2023 trebuiau inregistrate astfel:

Cererea nr.1- constituirea dreptului de creant:i
a) 458.03.01.02.A Sume de primit de la Autoritatile de Certificare Autorititile de Management in
contul plitilor efectuate in anul curent = 775.00.00.01.A Finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare - contributie din fonduri europene nerambursabile - cu suma de

15.293.424,13 lei,




b) 458.03.02.02.A Sume de primit de la Autorititile de Certificare Autoritifile de Management in
contul plitilor efectuate in anul curent =778.00.00.02.A Venituri din contribufia nationald aferenta
programelor, proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile - contributie de la bugetul
de stat - cu suma de 2.338.994,28 lei;

c) 458.03.02.02.A Sume de primit de la Autorititile de Certificare Autorititile de Management in
contul platilor efectuate in anul curent = 778.00.00.03.A Fonduri de la buget - cofinanfare, TVA -
contravaloarea tva aferent cheltuielilor eligibile - cu suma de 8.716.252,99 lei.

Cererea nr.2- constituirea dreptului de creanti
a) 458.03.01.02.A Sume de primit de la Autoritatile de Certificare Autorititile de Management in
contul plitilor efectuate in anul curent = 775.00.00.01.A Finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare - contributie din fonduri europene nerambursabile - cu suma de
38.993.763,39 lei ;

b) 458.03.02.02.A Sume de primit de la Autoritatile de Certificare Autoritdtile de Management in
contul plitilor efectuate in anul curent =778.00.00.02.A Venituri din contribufia nationald aferenta
programelor, proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile - contribufie de la bugetul
de stat - cu suma de 5.963.752,05 lei;

c) 458.03.02.02.A Sume de primit de la Autorititile de Certificare Autoritifile de Management in
contul plitilor efectuate in anul curent = 778.00.00.03.A Fonduri de la buget - cofinantare, TVA -
contravaloarea tva aferent cheltuielilor eligibile - cu suma de 8.716.252,99 lei.

Din analiza Registrului jurnal al anului 2023 al Primariei Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti s-a constatat ¢i operatiunile mai sus analizate nu sunt inregistrate in anul financiar
2023.

Din analiza balantei de verificare analitice intocmita la data de 31.12.2023 in contul 438.03
Sume de primit de la Autorititile de Certificare Autoritatile de Management in contul platilor
efectuate in anul current nu se regisesc sumele de 21.050.948.34 lei si 53.673.768.43 lei aferente
proiectului “Utilaje §i echipamente tehnologice si functionale pentru extinderea sistemului de
management integrat al deseurilor in Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti” — cod SMIS 150359.

In concluzie, din verificarea modului de inregistrare a veniturilor aferente cererilor de
rambursare nr. 1 si 2 se constati neinregistrarea in anul 2023 a unor venituri in sumd totald de
74.724.717 lei, denaturand astfel rezultatul financiar al anului 2023, precum si pozitia Active
curente — Bilant, respectiv totalul activelor entititii.

C.2.2. Nerespectarea principiului contabilititii pe bazd de angajamente si al
independentei exercitiului financiar de citre Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Sector 3, prin inregistrarea cu intirziere in luna ianuarie 2023 a
cheltuielilor sociale reprezentind indemnizatii insotitori persoane cu handicap aferente hunii
decembrie 2022 in sumi totali de 5.668.271 lel, cu consecinta denaturirii rezultatului

patrimonial la 31.12.2023, prin majorarea cheltuielilor
Din verificarea efectuati asupra categoriei de operatiuni “Asistentd sociald” s-a constatat

ca ordonatorul secundar de credite Directia Generald de Asistend Sociala si Protectia Copilului
Sector 3 nu a respectat principiul contabilitiitii pe bazi de angajamente si a independentei
exercitinlui financiar, prin inregistrarea in luna ianuarie 2023 in contul 677 Cheltuieli cu
ajutoarele sociale” a datoriilor sociale reprezentind indemmizatii insotitori persoane cu
handicap aferente lunii decembrie 2022, in suma de 5.668.271 lei, odati cu efectuarea plitilor
citre persoanele care aveau acest acest drept, cu consecinta denaturdrii situatiilor financiare
incheiate la 31.12.2023, respectiv a Contului de rezultat patrimonial.
Situatia se prezinta astfel:




Din verificarea esantionului extras cu ajutorul aplicatiei IDEA aferent tranzactiilor
inregistrate in contul de executfic bugetari la art.57 ”Asistenta sociald” s-a constatat ¢, in evidenta
contabili a DGASPC Sector 3, pentru plitile efectuate in luna ianuarie 2023 reprezentind
indemnizatii insofitori persoane cu handicap aferente lunii decembrie 2022 obligatia de plati a
acestor ajutoare sociale a fost inregistrati tot in luna ianuarie 2023 la momentul platii acestora

si nu la momentul nasterii obligatiei de plati, contrar prevederilor pet. 2.7.1.1 din Normele

gt g

conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care
stipuleazd urmétoarele:

., 2.7.1.1. Principii contabile

Principiul contabilititii pe bazd de angajamente — Efectele tranzactitlor i ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cdnd tranzactiile si evenimentele se produc §i nu pe mdsurd
ce numerarul sau echivalentul séu este incasat sau plétit §i sunt inregistrate in evidentele contabile
si raportate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare.

Situatiile financiare intocmite in baza acestui principiu oferd informafii nu numai despre
tranzactiile §i evenimentele irecute care au determinat incasdri i plati dar si despre resursele
viitoare, respectiv obligatiile de platd viitoare.

Acest principiu se bazeazd pe independenta exercitiului potrivit cruia toate veniturile i
toate cheltuielile se raporteazd la exercitiul la care se referd, fard a se fine seama de data
incasdrii veniturilor, respectiv data pldfii cheltuielilor.”

Se exemplifica astfel:

» plata sumei de 1.524 lei cu OPME din 17.01.2023 poz. 30444 (anexa nr.19),
reprezentind indemnizatii insofitori persoane cu handicap aferente lunii decembrie 2022, plitite
conform Dispozitiei nr. 287216/21.03.2017 (anexa nr.20) la data de 17.01.2023.

In evidenta contabili entitatea a inregistrat in data de 17.01.2023 atiit obligatia de plati
cit si plata efectivii a indemnizatiei insofitori persoane cu handicap in suma de 1.524 lei, conform
Jurnal analitic ianuarie 2023 in sumi totald de 5.668.271 (anexa nr.21) in care este inclusi suma
de 1.524 lei exemplificati, respectiv a Statului de virament bancar insotitori aferent lunii
decembrie 2022 (anexa nr.22-BCR poz.243).

Se precizeazi faptul ci obligatia de platd a ajutoarelor sociale reprezentind indemnizafii
insotitori persoane cu handicap a fost inregistratd de citre DGASPC S3 la data plitii (ianuarie
2023) si nu la momentul nasterii obligatiei de plata (decembrie 2022) astfel:

677.00.00.02A =770.00.00 02A

» plata sumei de 1.524 lei cu OPME din 17.01.2023 poz. 30193 (anexa nr.23),
reprezentind indemnizafii insofitori persoane cu handicap aferente lunii decembrie 2022, plitite
conform Dispozitiei nr. 310346/11.08.2022 (anexa nr.24) la data de 17.01.2023.

In evidenta contabild entitatea a inregistrat in data de 17.01.2023 atit obligatia de plati
cit i plata efectivii a indemnizatiei insotitori persoane cu handicap in sami de 1.524 lei, conform
Jurnal analitic ianuarie 2023 in sumi totald de 5.668.271 (anexa nr.21) in care este inclusd suma
de 1.524 lei exemplificati, respectiv a Statului de virament bancar insotitori aferent lunii
decembrie 2022 (anexa nr.25Alpha Bank poz.8).

Urmare extinderii verificdrilor asupra modului de efectuare a inregistrarilor contabile in
luna ianuarie 2023 reprezentind indemnizatii insotitori persoane cu handicap s-a constatat ci
entitatea a procedat in aceeasi manierd pentru toate aceste obligatii de platd, respectiv atat obligatia




de plati cat si plata efectivi a acestor indemnizatii au fost inregistrate in luna ianuarie 2023, odata
cu efectuarea plitii si nu in luna decembrie 2022 odati cu momentul nasterii obligatiei de plati.

Se precizeazd faptul ci obligatia de plati a ajutoarelor sociale reprezentind indemnizatii
insotitori persoane cu handicap aferente lunii decembrie 2022 in suma totald de 5.668.271 lei a
fost inregistrati de citre DGASPC S3 la data plitii (ianuarie 2023) si nu la momentul nasterii
obligatiei de plata (decembrie 2022), astfel:

677.00.00.02A =770.00.00 02A 5.668.271 lei

Prin fnregistrarea cheltuielilor cu ajutoarele sociale reprezentind indemnizafii insotitori
persoane cu handicap aferente lunii decembrie 2022 la momentul platii acestora in luna
januarie 2023 si nu la momentul nasterii obligatiei de plati s-a constatat cd, Situafiile
financiare intocmite la 31.12.2023 de DGASPC Sector 3 si implicit ale Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti, care centralizeazi datele, nu respecti independenta exercitiului potrivit
ciruia toate cheltuielile se raporteazi la exercitiul la care se referi, firi a se fine seama de data
plitii acestora.

in consecingi, a fost denaturant cu suma de 5.668.271 lei Contul de rezultat patrimonial,
ca urmare a Inregistririi in luna ianuarie 2023 a cheltuielilor cu ajutoarele sociale
reprezentind indemnizatii insofitori persoane cu handicap aferente lunii decembrie 2022 de citre
ordonatorul secundar de credite Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Sector 3.

C.2.3. Nerespectarea principiului contabilititii pe bazi de angajamente §i a
independentei exercitiului financiar de ciitre Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti si Directia
Generali de Salubritate Sector 3 prin inregistrarea eronati in decembrie 2023 a cheltuielilor
cu dobinzile aferente ratelor din luna ianuarie 2024 in suma de 2.120.145 lei si
neinregistrarea la 31.12.2023 a unei facturi reprezentind servicii aferente lunii decembrie
2023 in sumii de 3.636.332 lei, cu consecinta diminuirii rezultatului patrimonial la 31.12.2023
cu diferenta de 1.516.187 lei

Urmare a executiei programului de audit pentru categoria Datorii totale, s-a constatat cd in
anul 2023, la nivelul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti si la nivelul ordonatorului terfiar de
credite Directia Generald de Salubritate Sector 3 (DGS) nu a fost respectat principiul contabilitifii
pe bazi de angajamente si a independentei exercifiului financiar prin inregistrarea eronatd in
decembrie 2023 a cheltuiclilor cu dobanzile aferente ratelor din luna ianuarie 2024 (aparatul
propriu), respectiv neinregistrarea in luna decembrie 2023 a unei facturi reprezentind servicii
aferente lunii decembrie 2023 (DGS).

A. Inregistrarea eronatii in luna decembrie 2023 a cheltuielilor cu dobénzile aferente
ratelor din luna ianuarie 2024 in sumii de 2.120.145 lei

Urmare verificirii esantionului selectat pentru categoria de audit Datorii totale respectiv
a soldurilor conturilor 162 “Imprumuturi interne si externe” si a dobanzilor aferente creditelor s-
a constatat ci aparatul propriu al Sectorului 3 a inregistrat in mod eronat in cheltuielile anului 2023
dobinzi (datorate la imprumuturile contractate) in valoare totald de 2.120.145 lei aferente ratelor
din luna ianuarie 2024.

Situatia se prezintd astfel:

-Cu OP nr. 21994/20.12.2023 (anexa nr.28) a fost achitatd dobanda in sumd de 181.981
lei pentru Contractul de finantare nr.RQ16041478814451 din data 06.04.2016 incheiat cu CEC
BANK aferenti perioadei 01.01.2024-31.01.2024 scadenta la data de 03.01.2024 conform
scadentarului cu privire la trangele utilizate si dobdnzile aferente (amexa nr.29). Entitatea a




inregistrat in contabilitate cu NC nr.240/20.12.2023 (anexa nr.30) dobinda in contul 666
“Cheltuieli privind dobanzile” majorand astfel cheltuielile anului 2023 cu aceastd sumad.

-Cu OP nr. 22008/20.12.2023 (anexa nr.31) a fost achitatd dobénda in sumi de 1.938.164
lei pentru Contractul de finantare nr. RQ17011478862580 din data 06.02.2017 incheiat cu CEC
BANK aferentd perioadei 01.01.2024-31.01.2024 scadentd la data de 03.01.2024 conform
scadentarului cu privire la trangele utilizate gi dobanzile aferente (amexa nr.32). Entitatea a
inregistrat in contabilitate cu NC nr.240/20.12.2023 (anexa nr.30) dobanda in contul 666
”Cheltuieli privind dobanzile” majorand astfel cheltuielile anului 2023 cu aceastd suma.

In concluzie, Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a inregistrat in mod eronat decembrie
2023 cheltuieli cu dobanzile aferente ratelor din luna ianuarie 2024 cu consecinfa denaturdrii
rezultatului patrimonial la 31.12.2023.

Potrivit cerintelor contabilititii de angajamente si normelor de intocmire a situatiilor
financiare anuale, cheltuielile se recunosc si se inregistreazd in evidenta contabild in perioada cénd
tranzactiile si evenimentele se produc si nu pe misurd ce numerarul sau echivalentul siu este platit.
indiferent de data plitii acestora. astfel incét, dobanzile datorate aferente lunii ianuarie 2024 in
sumi totald de 2.120.145 lei si care au fost achitate de entitate inainte de data intocmirii situatiilor
financiare anuale, trebuiau inregistrate in luna decembrie 2023 in contul 471 cheltuieli in avans™
fird a majora cheltuielile anul 2023.

B. Neinregistrarea in anul 2023 a unei facturi reprezentind servicii aferente lunii
decembrie 2023 in sumi de 3.636.332 lei, cu consecinta denaturirii rezultatului patrimonial
1a 31.12.2023

Urmare verificirii esantionului selectat pentru categoria de audit Datorii totale respectiv
a soldului contului 401 ”Fumizori” s-a constatat ¢d ordonatorul terfiar de credite Directia Generala
de Salubritate Sector 3 nu a inregistrat in luna decembrie 2023 o facturd reprezentdnd servicii
aferente lunii decembrie 2023. obligatia de platd a fost inregistratd in luna februarie 2024 contrar
pet. 2.7.1.1 din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate
prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1917/2005, cu modificirile si completirile
ulterioare, care stipuleazi urmatoarele:

. 2.7.1.1. Principii contabile

Principiul contabilititii pe bazd de angajamente — Efectele tranzactiilor si ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cdnd tranzactiile si evenimentele se produc §i nu pe mdsurd
ce numerarul sau echivalentul sdu este incasat sau pldtit si sunt tnregistrate in evidentele contabile
si raportate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare.

Situatiile financiare intocmite in baza acestui principiu oferd informatii nu numai despre
tranzactiile §i evenimentele trecute care au determinat incasdri gi pldti dar si despre resursele
viitoare, respectiv obligatiile de platd viitoare.

Acest principiu se bazeazd pe independenta exercitiului potrivit cdruia toate veniturile i
toate cheltuielile se raporteazi la exercifiul la care se referd, fird a se fine seama de data
incasdrii veniturilor, respectiv data pldtii cheltuielilor.”

Astfel, societatea Eco Sud SA a emis citre DGS factura nr. ECOB 760/31.12.2023 in
valoare totatld de 3.636.332 lei (anexa nr.33) reprezentind servicii depozitare degeuri municipale
pentru perioada 01-31.12.2023 si contributie pentru economia circulard (cfOUG nr.74/2018).
Entitatea a inregistrat acesti facturd in evidenta contabild cu NC nr.24/08.02.2024 (anexa nr.34)
in contul 628 ”Cheltuieli cu serviciile executate de terti”, denaturdnd astfel cheltuielile anului 2023
si implicit si a rezultatului patrimonial.




In concluzie, prin acest mod de lucru, cheltuielile prezentate in situatiile financiare
incheiate de Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti pentru anul 2023 au fost diminuate per total cu
suma de 1.516.187 lei ( 3. 636.332 lei-2.120.145 ler)

Cauzele si imprejuririle care au condus la aceastd deficientd constau in :

Pct.C.2.1. -lipsa controlului managerial la nivelul departamentului economic,
nerespectarea principiilor contabilititii de angajament i a separirii exercitiilor financiare;

- o comunicare defectuoasi intre compartimentele Aparatului Primariei 83 (tardivitatea
transmiterii documentelor).

Pct.C.2.2.- nefunctionarea formelor de control intern si interpretarea eronati a prevederilor
contabile.

Pct. C.2.3.- neaplicarea prevederilor legale referitoare la principiul contabilititii pe baza de
angajamente de citre personalul cu atributii financiar-contabile din cadrul entititii si functionarea
defectuoasd a formelor de control intern

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale:

-Art. 2 alin 1 si art. 9 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare: citate la pct. C.1.

- Cap. II, pet. 2.4.1, pet. 2.7.1.1 si pet. 3.2 din Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 1917/2005, cu modificarile si completirile ulterioare

. Cap. IL. Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare

2.4. Contul de rezultat patrimonial

2.4.1. Prevederi generale

., Contul de rezultat patrimonial prezintd situafia veniturilor, finantdrilor si cheltuielilor
din cursul exercitiului curent.

Rezultatul patrimonial este un rezultat economic care exprimd performanta financiard a
institutiei publice, respectiv excedent sau deficit patrimonial. Acest rezultat se determind pe
fiecare sursa de finantare in parte, precum §i pe total, ca diferenta intre veniturile realizate si
cheltuielile efectuate in exercitiul financiar curent.”

2.7.1.1. Principii contabile

Principiul contabilititii pe bazd de angajamente — Efectele iranzactiilor gi ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cnd tranzactiile §i evenimentele se produc §i nu pe mdsurd
ce numerarul sau echivalentul sdu este incasat sau pldtit si sunt inregistrate in evidentele contabile
si raportate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare.

Situatiile financiare intocmite in baza acestui principiu oferd informafii nu numai despre
tranzactiile si evenimentele trecute care au determinat incasdri §i plati dar si despre resursele
viitoare, respectiv obligatiile de platd viitoare.

Acest principiu se bazeazd pe independenta exercitinlui potrivit cdruia toate veniturile i
toate cheltuielile se raporteazd la exercitiul la care se referd fird a se tine seama de data
incasdrii veniturilor, respectiv data pldtii cheltuielilor.

3.2. Momentul inregistrarii

Potrivit principiilor contabilitdtii de angajamente, efectele tranzactiilor si ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cdnd tranzactiile si evenimentele se produc §i nu pe mdsurd
ce numerarul sau echivalentul sdu este incasat sau pldtit.
fnregz‘strarea in contabilitate a creantelor i datoviilor se efectueazd in momentul constatdrii
drepturilor si obligatiilor.”

Valoarea abaterilor constatate:

Pct. C.2.1. : suma de 74.724.717 lei




Pet. C.2.2.: suma de 5.668.271 lei

Pct. C.2.3.: este in sumid de 1.516.187 lei (3.636.332 1ei-2.120.145 lei) §i reprezintd
cheltvieli care nu au fost inregistrate gi raportate in exercitiul financiar la care se referd.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor constatate:

Pct. C.2.1.: denaturarea rezultatului patrimonial la data de 31.12.2023 si nereflectarea reald
a acestuia in situatiile financiare, prin neevidentierea unor drepturi de creanti, respectiv a unor
venituri in sumi de 74.724.717 lei, denaturand astfel si pozitia Active curente — Bilant, respectiv
totalul activelor entitatii.

Pct. C.2.2.: majorarea cheltuielilor cu suma de 5.668.271 lei si in consecintd denaturarea
rezultatului patrimonial.

Pct. C.2.3.: denaturarea situatiilor financiare consolidate incheiate la data de 31.12.2023,
astfel:

- supraevaluarea cheltuielilor prezentate in Contul de rezultat patrimonial §i in Contul de
executie cheltuieli, cu suma de 2.120.145 lei i, pe cale de consecin{d, denaturarea rezultatului
patrimonial reflectat in ,,Contul de rezultat patrimonial” cu aceeasi sumd;

- diminuarea cheltuielilor prezentate in Contul de rezultat patrimonial si in Contul de executie
cheltuieli, cu suma de 3.636.332 lei si, pe cale de consecintd, denaturarea rezultatului patrimonial
reflectat in ,,Contul de rezultat patrimonial” cu aceeagi suma.

Note pentru clarificarea aspectelor constatate:

Pet. C.2.1.: In vederea clarificirii cauzelor care au condus la abaterea de la legalitate si
regularitate mai sus mentionati, conform prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare cu adresa nr. 272457/21.08.2024 a fost solicitati Nota pentru clarificarea unor
aspecte dnului. Rizvam Parvu, seful Serviciu Contabilitate, care potrivit figei postului avea
obligatia inregistririi in evidenta contabild a sumelor reprezentind creante, asa cum rezulti din
cererile de rambursare nr. 1 si 2 intocmite in anul 2023. (anexa nr.17).

Pct. C.2.2.; In vederea clarificirii imprejuririlor si cauzelor care au condus la crearea
acestei deficiente, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea s§i functionarea Curtii de Conturi, republicati, a fost solicitatd, prin adresa nr.
12/111514/19.06.2024 (anexa nr.26), Noti privind clarificarea unor aspecte dnei. Carmen
Nebunu - sef serviciu contabilitate salarizare la D.G.A.S.P.C. Sector 3 in anul 2023.

Pct. C.2.3. : Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr. 236474/18.07.2024
(anexa nr.35) au fost solicitate note de clarificare urmitoarelor persoane:

In cadrul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti:

- domnul Rizvan Pirvu — Sef serviciu contabilitate — financiar

In cadrul Directiei Generale de Salubritate Sector 3:

-dna Georgiana Cocos -Sef serviciu economic §i de gestiune

Rispunsuri la notele pentru clarificarea aspectelor constatate pe parcursul misiunii
de audit:

Pet. C.2.1.: In raspunsul formulat, Rizvan Pirvu specific (anexa nr.18):

“Referitor la neinregistrarea cererilor de rambursare aferente proiectului “Extinderea
sistemului de management integrat al deseurilor in Sectorul 3 al Municipiului Bucuregti” SMIS
150359, precizez ci acestea au fost evidentiate in contabilitate la data primirii documentelor cu
adresa nr. 32544 din 01.02.2024.”

Se constatd astfel tardivitatea comunicirii documentelor intre compartimentele institutiei.

Pet. C.2.2.: In riaspunsul dat la Nota de clarificare d-na Carmen Nebunu - gef serviciu

contabilitate salarizare la D.G.A.S.P.C. Sector 3 (anexa nr.27) a prezentat urmétoarele aspecte:




” referitor la Nota pentru clarificarea unor aspecte constatate pe parcursul misiunii de audit
solicitatd de Echipa de auditori publici ai Curtii de Conturi a Romaniei — Camera de Conturi
Bucuresti privind nerespectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente si a
independentei exercitiului financiar prin inregistrarea eronata in luna ianuarie 2023 a
cheltuielilor sociale reprezentand indemnizatii insofitori pentru persoanele cu handicap aferente
lunii decembrie 2022 in suma totala de 5.668.271 lei cu consecinta denaturarii situatiilor
financiare incheiate la 31.12.2023 respectiv a Contului de rezultat patrimonial.

In cursul anului 2023 au fost evidentiate in contul 438.00.00.024 Alte datorii sociale
sumele reprezentdnd indemnizatii insotitori persoane cu handicap incepand cu luna octombrie
2023, dar a fost omisa corectarea inregistrarilor din luna ianuarie 2023, aferente inregistrarilor
privind indemnizatiile insofitorilor pentru persoanele cu handicap aferente lunii decembrie 2022”.

Prin rispunsul formulat s-au explicat imprejuririle producerii erorii.

Pet. C.2.3. : In riispunsul la nota de clarificare solicitati, domnul Razvan Pirvu precizeazi
urmitoarele (anexa nr.36): ,Referitor la inregistrarea eronatd in luna decembrie 2023 a
cheltuielilor cu dobdnzile aferente ratelor ianuarie 2024 in sumd de 2.120.145 lei, precizez cd
aceasta s-a datorat volumului si complexitdtii operatiunilor de operare a datelor”.

In raspunsul la nota de clarificare solicitata inregistrati la D.G.S. sub nr.25099/18.07.2024,
doamna Georgiana Cocos precizeazi urmitoarele (anexa nr.37).” Remediere abatere pentru NC
nr.24/08.02.2024( penteru FF 760/31.12.2023 Eco Sud) si efectuarea NC de corecfie din contul
628 “cheltuieli cu serviciile executate de terti” in contul 117 "Rezultat reportat”.

Prin rispunsurile formulate nu s-au explicat erorile, ci s-a prezentat modul de remediere a
deficientelor.

Miisuri luate de entitate in timpul misiunii de audit:

Pct. C.2.1.; Intrucit situatiile financiare incheiate la 31.12.2023 au fost depuse, deficienta
nu mai poate fi remediatd retroactiv.

Pct. C.2.2.: Intrucat situafiile financiare incheiate la 31.12.2023 au fost depuse, deficienta
nu mai poate fi remediata retroactiv.

Pct. C.2.3.; Intrucat situatiile financiare incheiate la 31.12.2023 au fost depuse, deficienta
nu mai poate fi remediata retroactiv pentru suma de 2.120.145 lei.

Pentru suma de 3.636.332 lei care au majorat cheltuielile anului 2024 au fost intocmite de
citre DGS notele contabile fn/18.07.2024 (anexa nr.38) prin transferarea acestei sume asupra
contului 117 ,,Rezultatul reportat”.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a
fi luate:

Pct. C.2.1.: Respectarea prevederilor legale privind obligatia inregistrarii in evidenta
contabili a creanfelor entitifii conform principiului contabilititii pe bazd de angajamente,
raportarea veniturilor la exercitiul la care se referd (indiferent de momentul incasirii) si reflectarea
corectd a acestora in situatiile financiare anuale.

Pct. C.2.2.: Respectarea prevederilor legale privind obligatia inregistririi in evidenta
contabild a datoriilor entitdfii conform principiului contabilititii pe bazi de angajamente,
raportarea cheltuielilor la exercifiul la care se referd si reflectarea corectd a acestora in situatiile
financiare anuale.

Pet. C.2.3.: Inregistrarea in evidenta contabild a cheltuielilor la momentul recunoasterii
acestora (in anul la care se referd), conform principiului contabilititii pe bazi de angajamente si
raportarea corectd a datoriilor in situatiile financiare consolidate 1a 31.12.2024.




C.3. Neinregistrarea in contul 260 *Titluri de participare necotate” a unei diferente
de 12.500.000 lei reprezentind capitalul social subscris si virsat de Sectorul 3 la societatea
Algorithm Residential S3 SRL care este inscrisa la O.N.R.C.

Urmare a executiei programului de audit pentru categoria Active fotale, din verificarea
sumelor inregistrate in soldul contului 260 “Titluri de participare necotate” la 31.12.2023 s-a
constatat neconcordanta dintre valoarea actiunilor detinute de Sectorul 3 al Municipiului Bucuregti
la capitalul social al societdtii Algorithm Residential 83 SRL evidentiatd in soldul acestui cont si
valoarea actiunilor inscrise la O.N.R.C. reprezentand capitalul social subscris i vérsat.

Situatia se prezintd astfel:

Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este actionar majoritar la mai multe societiti
comerciale prin participarea la capitalul social al acestora, din care face parte si Societatea
Algorithm Residential S3 SRL.

Societatea Algorithm Residenfial S3 SRL este o persoand juridicd roménd, infiinfatd in
anul 2017, in baza Legii nr.31/1990, cu un capital social subscris §i virsat integral in suma totald
de 339.400.000 lei, avind urmitoarea componentd a asociatilor:

- asociati persoane juridice:

1. Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti prin Consiliul Local al Sectorului 3 Bucuresti cu un aport
la capitalul social in sumi de 339.300.000 lei. Cota de participare la beneficii §i pierderi este de
99,9705%;

2. S.C. Administrare Active Sector 3 SRL cu un aport la capitalul social in sumi de 100.000 lei.
Cota de participare la beneficii si pierderi este de 0,0295%.

Urmare verificirii sumelor inregistrate in soldul contului 260 “Titluri de participare™ la
31.12.2023, a Notei 31B depusi la bilantul intocmit de entitate la 31.12.2023 “Actiuni/alte
participatii detinute direct/indirect de unititile administrativ-teritoriale la operatorii economici”
(anexa nr.39) precum si a informatiilor inscrise in Certificatul Constatator eliberat de Oficiul
National al Registrului Comerfului pus la dispozitie de reprezentantii entitifii (anexa nr.40) s-a
constatat neconcordanta in ceea ce priveste capitalul social al operatorului Algorithm Residential
S3 SRL, la care Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti este actionar majoritar astfel:

_ Explicatii 31.12.2023 si in prezent

| Sold cont 260 si Nota bilant 326.800.000
Capitalul social al operatorului subscris si vér 339.300.000

| conform Certificat ONRC

| Diferenta neinregistrati in soldul contului 260 12.500.0090

Din verificarea fisei contului 260 “Titluri de participare” partener Algorithm Residential
S3 SRL s-a constatat ci entitatea a efectuat in data de 03.04.2023 cu nota contabild nr.66,
urmitoarea inregistrare, care in mod eronat a diminuat soldul contului 260 “Titluri de participare”:

260=117 -12.510.000 lei

Astfel ci, la data de 31.12.2023 soldul contului 260 cu analitic pentru societatea Algorithm
Residential 83 SRL era in suma de 326.800.000 lei, in loc de suma de 339.300.000 lei, cum ar fi
fost corect.

In concluzie, entitatea are un sold eronat in contul 260 “Titluri de participare necotate”
capitalul social al operatorului Algorithm Residential 83 SRL, la care Sectorul 3 al Municipiului
Bucuresti este actionar majoritar, fiind identificatdi o diferenti nefnregistrati in suma de
12.500.000 lei.




Cauzele care au determinat producerea acestor neconformitiiti constau in:
-neconducerea corecti a evidentei contabile analitice a contului 260 Titluri de participare”,
-neefectuarea inventarierii soldului contului 260 la finele anului 2023,
Actele normative incilcate:
- art. 9 alin. (1) si art.12 din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu modificérile si
completirile ulterioare, citate la pct. C.1.
- Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate
prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificdrile 5si completdrile ulterioare:
1.3.2.1. Titluri de participare
Titlurile de participare reprezintd drepturile sub formd de actiuni detinute de stat sau
unitdtile administrativ-teritoriale potrivit legii, in capitalul unor societdfi comerciale sau
organisme internationale, a cdror definere pe o perioadd indelungatd aduce venituri sub formad
de dividende (contul 260)( .. ).
,.Capitolul XI — Contabilitatea operatiunilor specifice bugetelor locale
Contul 260 "Titluri de participare”
Cu ajutorul acestui cont se fine evidenta titlurilor de participare reprezentdnd actiuni
preluate de stat in contul creantelor bugetare, precum si titlurile de participare definute de
institutiile publice in capitalul social al unor societdfi comerciale sau in capitalul unor organisme

financiare internationale.
Contul 260 "Titluri de participare"” este un cont de activ. In debitul contului se inregistreazd

titlurile preluate in evidenta, iar in credit valoarea titlurilor de participare scdzute din evidenta.
Soldul debitor al contului reprezintd valoarea titlurilor de participare detinute.
Contul 260 "Titluri de participare" se debiteazd prin creditul conturilor:
269 "Véirsaminte de efectuat pentru active financiare”
- cu sumele datorate pentru activele financiare achizitionate (actiuni subscrise gi

nevdrsate)(... ).
Valoarea abaterii este in sumi de 12.500.000 lei.
Consecinta economico-financiard a abaterii prezentate comstd in nereflectarca

realititii patrimoniale a entititii in balanta de verificare precum si in situatiile financiare incheiate
la 31.12.2023, respective prin diminuarea activelor si a cheltuielilor din Contul de rezultat
patrimonial.

Nota pentru clarificarea unor aspecte:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr. 289566/04.09.2024 (anexa nr.41)
a fost solicitati noti de clarificare domnului Razvan Pirvu — Sef serviciu contabilitate — financiar.

Rispunsul la nota privind clarificarea unor aspecte:

In raspunsul la nota de clarificare solicitati, dommul Razvan Pirvu precizeazi
urmitoarele (anexa nr.42): “Referifor la inregistrarea eronatd in contul 260 "Titluri de
participare” mentiondm cd prin nota contabild nr.108cc din data de 18.06.2024 s-au efectuat
corectiile in evidenta contabild a entitdfii publice”.

Prin rispunsul la Nota de clarificarea nu se explicd eroarea, ci aratd remedierea deficientei.

Misurile luate de entititile verificate in timpul auditului:

In timpul efectusirii misiunii de audit entitatea a intocmit si inregistrat in evidenta contabild
NC 108/18.06.2024 (anexa nr.43), astfel:




260 ditlird de ~117 | Rezultatul reportat 12.500.000 lei

participare

Recomandiirile echipei de audit:
Avand in vedere ci deficienta a fost remediatd in totalitate in timpul misiunii de audit, nu
se impune formularea de recomandri.

E. Aspecte cheie ale anditului

E.1. Efectuarea incompleti a inventarierii tuturor elementelor patrimoniale in anul
2023 (active fixe de natura imobilizirilor, creante, debitori, creditori, decontari in curs de
clarificare, etc)

a) Aparat _propriu

Din verificarea esantionului aferent categoriei de operafiuni ,, Total Active — Bilan{” s-a
constatat cd operatiunea de inventariere anuali a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, pentru anul 2023, la Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti nu a fost efectuatd
asupra tuturor elementelor patrimoniale §i nu a fost finalizatd actiunea de valorificare a
inventarului anual.

Actiunea de inventariere anuali a fost demarati in baza Referatului Directiei Economice
nr. 274637/17.10.2023.

Prin Dispozitia nr. 4820/18.10.2023 (anexa nr. 44) au fost numite comisia centrald gi
subcomisiile de inventariere, au fost nominalizate persoanele gi a fost stabiliti perioada de
desfisurare a operafiunii de inventariere, respectiv 01.11.2023-10.01.2024.

Din verificarea modului de desfisurare a operatiunii de inventariere, echipa de audit a
constatat ci aceasta s-a desfisurat formal, in sensul ci, in cadrul acesteia nu au fost inventariate
toate elementele de activ si de pasiv din patrimoniul entitdtii, aspect rezultat atat din consultarea
listelor de inventariere, cit si din Procesul-verbal intocmit de comisia centrald de inventariere si
aprobat de ordonatorul principal de credite, inregistrat sub nr. 17943/18.01.2024 (anexa nr. 45).

Astfel, din analiza esantionului supus verificdrii in baza documentelor intocmite se refine
ci nu au fost inventariate toate activele entitatii, nefiind cuprinse in operatiunea de inventariere
urmitoarele conturi:

[ Si]imtie extragi Sttuafle extrasi
din Procesul din Balanta Liste de Difereue
Element patrimonial verbal de aualitica Ia Rveitatiete Telbventartere (i)
valorificare a 31.12.2023 ]
inventarierii (lef) (lel)
o 0 I 2 g - 74
Contul 231 ,Ymobilizéri corporale 1o curs de execuf meinventariate 5,973,359.77 neinvemariate 5,973,359.77
| |
Centrul de ingrijive Sf Ana neinventariate 408.171.17 | neinvenfariate 408.171.17
~ | ]
Scoala Superioara Nicolae Kretzulescu neinvemtariate 506.535.76 ‘ neinventariate | 506.535.76
|
Gradinita mr, 68 neinventariate 99.040.52 i neinventariate 99.040.52
Construire cresa mica - Bd. Energeticienilor ur, 9-11 neiiventariate 236.123.89 neinveniariate 236,123.89




| Sediul Politiei locale neinventariate 335.049.49 neinventariate 325.049.49
|
Pxn?rc@ectarea siptemE(Or g R PRI AT Z0M5/D neinventariate 482.741.10 neinventariate 482.741.10
intre tarlale
Accesaluh%m'e prin degajare traficului & zoei comercia neinventariate 194.690.64 neinventariate 194.690.64
Th. Pallady
Luctdri de acoperire §i protectie a teremului de sport Sa o0 iariare 3721.006.75 | neinventariate 3.721.006.75
Ginmaziald nr. 78
Contul 260 "Titluri de participare” [aventarial doar neinventariate
contul sintetic 873.409.254,60 873.409.254,60
| SCADPB SA o neinveniatiate 13.909.254.60 | meinventariate 13.909.254.60 |
| ALGORITHM CONSTRUCTI SRL neinventariate 190.000.000.00 ‘ neinventariate 190.000.000.00
ALGORITHM RESIDENTIAL SRL neinventariate 326.800.000.00 | ucinventariate 326.800.000.00
|
ADMINISTRARE STRAZI SRL neinventariate 16.490.000.00 |  neinventariate 16.490.000.00
INTERNET SI TEHNOLOGIE SRL neinventatiate 9.980.000.00 |  neinventariate 9.980.000.00
\
OPS3 - ORDINE STPROTECTIE $3 SRL neinventariate 3.995,000.00 neinventariate 3.995.000.00
S — . —————
SD3 - SALUBRIZARE SI DESZAPEZIRE $3 SRL neinventariate 30025500000 | MVEMATIAle 300.255.000.00 |
| SMART CITY INVEST SRL ~ neinventariate 11.980.000.00 |  neinventariate "11.980.000.00 |
W(Iontnl 458.03 Sume de primit de la Autoriti(ile
de Certificare/Autorititile de Inventariat doar
Management/Agentiile de Plati - contul sintetic,
INSTRUMENTE STRUCTURALE, FONDURI | suomele analizate inventariat 74,724,716.77
PENTRU AGRICULTURA, FONDURI DE LA ; sant
BUGET SI ALTE FONDURI (la beneficiaril | ueinregistrate
finali)";
458.03 “Utilaje i echipamente telmologice si
functionale pentru extinderea sistenmliui de
management integrat al deseurilor in Sectorul 3 al neinventariate neinventariat 21.050.948.34
Municipiului Buenresti™ - Cererca de rambursare nr.
1- Smis 150359
458.03 “Utilaje $i echipamente telmologice §i N
functionale peniru extinderea sisternului de
managemernt integrat al deseurilor in Sectorul 3 a) neinventariate ueinventariat 53.673.768.43
Municipiului Bucuregti” - Cererea de rambursare .
2- Smis 150359
Contul 473 Decontarl din operatii in curs de Inventariat  doar 8 456,184.22 T T $,456,184.22
clarificare contul sintetic
Jusifa Voislava -Sentinta civila nr. 1474 din N
13.10.2021 in Dosar wr. 2536/3/2015- despagubiri . . n - : 5
| achitate cu OP . 16194 din 23.12.2022 neinventariate 2.400.000.00 neinventariat 2.400.000.00
’H Jurita Voislava - Sentinta civila nr. 1474 din B
| 13.10.2021 in Dosar ur. 2536/3/2015- despagubiri ) ] . . =
| achitate cu OP . 5567 din 27.04.2023 neiventariate 2.400.000.00 nemventanat 2.400.000.00




Sentinta civila o, 1474 din 13.10.2021 in Dosar o,
2536"/3'[2015‘ Hospagubiri achitate cn OF . 20609 neinventariate 2.208.445.00 ieinventariat 2.208.445.00
din 28.11.2023

Seutinta civila nr. 1474 din 13.10.2021 in Dosar .
2536/3/2015- despagubii achitate cu OP 1. 20609 neinventariate 100.189.48 | neinventariat 100.189.45
din 28.11.2023

Ministerl Dezvoltarii si Admimsivatiei Publice-
Proces verbal nr. 30508/20.04.2022: OP mw. 3831 neinventariate 504.729.74 neinventariaf 504.729.74
dint 03.05.2022

Ministerul Dezvoltarii si Admimstratiei Publice-
Proces verbal nr. 72609/21.06.2022: OP nr. 6995 neinventariate 485.179.63 neinventariat 485.179.63

din 06.07.2022

Ministern] Dezvoltarii si Adnunistratiei Publice-
Proces verbal nr. 53555/29.04.2022: OP nr. 4927 neinventariate 357.640.40 neinventariat 357.640.40

din 29.04.2022

Desi in cuprinsul procesului-verbal privind rezultatele inventarierii patrimoniului, se
afirmd urmatoarele:

., Imobilizdrile necorporale s-au inventariat prin constatarea existentei §i apartenentei
acestora la unitatea detindtoare.

Imobilizdrile corporale s-au inventariat pe baza documentelor de provenienta si prin
identificarea lor pe locuri de depozitare sau gestiuni.

In urma inventarierii investitiilor aflate in curs de executie s-au identificat toate
investitiile in curs de executie efectuate de institufie care urmeazd afi inventariate, s-a mentionat
pentru fiecare obiect in parte, pe baza constatdrii la fata locului: denumirea obiectului,
descrierea amdnuntitd a stadiului in care se afld acestea, pe baza valorii din documentatii
existentd (devize), precum §i in functie de volumul lucrdrilor realizate la data inventarierii.

Pe baza situatiei privind investifiile aflate in curs de executie intocmitd de cdtre comisia
de inventariere a investitiilor aflate in curs de executie, s-a efectuat confruntarea cu situafia
existentd in contabilitatea institufiei.....”, in fapt, entitatea nu a prezentat liste de inventariere
semnate si datate din care si rezulte ci activele din categoria investitii in curs au fost inventariate
la data de 31.12.2023, si totodati entitatea a mentinut eronat in soldul contului 231 investitiile
finalizate si receptionate cu procese verbale de receptie la terminarea lucrérilor.

De asemenea, nu au fost inventariate participatiile detinute de Consiliul Local Sector 3 in
capitalul social la societitile comerciale la care Sectorul 3 define calitatea de actionar majoritar.
fn procesul verbal privind rezultatele inventarierii patrimoniului este consemnat soldul total al
participatiilor si nu sunt detaliate soldurile pe ficcare societate comerciald.

Nu au fost analizate si inventariate soldurile analitice ale contului 473 Decontdri din
operatiuni de clarificare, in acest cont sumele in curs de clarificare trebuind si fie menfinute doar
o perioadi de 3 luni.

Cu privire la rezultatele inventarierii se retine: “rezultatele inventarierii s-au stabilit prin
compararea datelor constatate faptic cu cele din evidenta tehnico-operativd (fisele de magazie)
si din contabilitate §i au fost cuprinse in liste de inventar atagate prezentului proces verbal de
inventariere”, in procesul verbal de inventariere nefiind consemnate date despre




existenta/inexistenta unor minusuri sau plusuri de inventar, constatiri privind modul de péstrare
si asigurare a integrititii bunurilor din gestiune sau aspecte referitoare la activitatea gestiunilor
inventariate.

Totodati, urmare a execufiei programului de audit pentru categoria economici Datorii
totale s-a constatat faptul ci activitatea de inventariere a fost efectuati incomplet in sensul cd din
verificarea soldurilor furnizorilor analizafi in esantion, s-a constatat cd nu existd confirmari de
solduri ale acestora pe bazi de extras. De asemenea, nici soldul contului 462 “Creditori” nu a
fost inventariat corespunzitor, prin mentinerea eronatd in evidenta contabild a unor garantii de
participare la licitatii, sume pentru care s-a prescris dreptul la actiunea in revendicare a
furnizorilor respectivi.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, intrucit inventarierea reprezinti ansamblul
operatiunilor prin care se constatd existenta tuturor elementelor patrimoniale cantitativ-valoric
sau numai valoric, dupi caz, la data la care aceasta se efectuecazi, rezultd cu claritate cd
inventarierea generald a patrimoniului, in fapt, a fost efectuatd incomplet.

Astfel, procesul verbal de inventariere generald nu poate indeplini scopul principal al
inventarierii, acela de stabilire a situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii ale entitifii, precum si a bunurilor si valorilor definute cu orice titlu,
apartindnd altor persoane juridice sau fizice, in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale
care trebuie si ofere o imagine fideld a pozifiei financiare §i a performanei entitdfii pentru
respectivul exercitiu financiar.

b) Directia Generald de Salubritate

La nivelul Directiei Generale de Salubritate Sector 3 a fost intocmit referatul
nr.40783/18.12.2023 de citre Directia Administrativi -Biroul Administrativ prin care s-a
solicitat emiterea unei decizii de citre Directorul General in vederea numirii comisiei de
inventariere §i componenta acesteia.

Directorul General a emis Decizia nr.917/18.12.2023 prin care s-a desemnat comisia de
inventariere, perioada pentru desfisurarea operatiunilor de inventariere si gestiunile care se
inventariaza.

Comisia de inventariere a intocmit Procesul verbal privind rezultatele inventarierii
nr.287/04.01.2024 in care s-a consemmnat faptul cd nu au fost constatate stocuri fird migcare,
plusuri sau minusuri de inventar si au fost facute propuneri de casare de mijloace fixe §i obiecte
de inventar.

Din verificarea listelor de inventar intocmite de citre comisia de inventariere a rezultat
faptul ci aceasti operatiune a fost efectuata formal intruct coloana de ..faptic” nu este completata
in niciuna din liste.

Totodati, urmare a executiei programului de audit pentru categoria economicd Datorii
totale, din verificarea soldurilor furnizorilor analizati in esantion s-a constatat faptul ¢ activitatea
de inventariere a fost efectuatd incomplet, in sensul ci nu existd confirmiri de solduri ale
furnizorilor pe bazi de extras.

c) Directia Generala de Asistentii Sociali si Protectia Copilului Sector 3

La nivelul Directiei Generale de Asisten {4 si Protectie Sociald Sector 3 Directorul General
a emis Decizia nr.6145/27.11.2023 prin care s-a desemnat comisia de inventariere, perioada
pentru desfiisurarea operatiunilor de inventariere si gestiunile care se inventariaza.




Comisia de inventariere a intocmit Procesul verbal privind rezultatele inventarierii
nr.12/227214/04.01.2024 in care s-a consemnat faptul cd inventarierea si valorificarea
inventarelor s-a efectuat in perioada 27.11.2023-29.12.2023.

Totodati, urmare a executiei programului de audit pentru categoria economicd Datorii
totale s-a constatat faptul ci activitatea de inventariere afost efectuatd incomplet in sensul c& din
verificarea soldurilor furnizorilor analizati in esantion, s-a constatat ci nu existd confirmari de
solduri ale acestora pe bazd de extras. De asemenea, nici soldul contului 462 “Creditori” nu a
fost inventariat corespunzitor, prin mentinerea eronati in evidenta contabild a unor indemnizafii
persoane cu dizabilititi neridicate cu o vechime mai mare de 3 ani, pentru care s-a prescris dreptul
la actiunea in revendicare a persoanelor respective.

in concluzie, din verificarea modului de intocmire a documentelor care atesti operatiunea
de inventariere a patrimoniului la finele anului 2023, a rezultat ci aceastd activitate a fost
efectuati cu superficialitate si nu conferd certitudine in privinta stabilirii cu exactitate a
rezultatului patrimonial la data de 31.12.2023.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aceastd deficienta:

-abordarea cu superficialitate a procesului de stabilire a situafiei reale a tuturor
elementelor patrimoniale in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie si ofere
o imagine fideld a pozitiei financiare §i a performantei entitdfii pentru respectivul exercitiu
financiar;

- ineficienta sistemului de control intern managerial.

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale:

-art. 7 alin. (1) i (3) si art. 9 alin.(1) din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare:

art. 7 (1) "Persoanele prevdzute la art. 1 au obligatia sd efectueze inventarierea generald
a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii definute la inceputul
activitdtii, cel putin o datd in cursul exercitiului financiar, precum §i in cazul fuziunii, divizdrii
sau lichiddrii §i in alte situatii previzute de lege”.

(3) "Rezultatul inventarierii se Inregistreazd in contabilitate potrivit reglementdrilor
contabile aplicabile”;

art.9, alin.1: citat la pet. C.1.

- pet.1, pet. 11, pet. 12, pet. 13, pet. 14, pct.32, pet. 42, pet.45, pet.46 (1) din Normele
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P. nr. 2.861/ 2009

1. - (1) "Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
reprezintd ansamblul operatiunilor prin care se constatd existenfa tuturor elementelor
respective, cantitativ-valoric sau numai valoric, dupd caz, la data la care aceasta se efectueazd.

(2) Inventarierea are ca scop principal stabilirea situafiei reale a tuturor elementelor de
natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii ale fiecdrei entitafi, precum i a bunurilor §i
valorilor detinute cu orice titlu, apartindnd altor persoane juridice sau fizice, in vederea
intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozitiei financiare
si a performantei entitdfii pentru respectivul exercifiu financiar.

11. Inventarierea imobilizdrilor necorporale se efectueazd prin constatarea existenger §i
aparteneniei acestora la entitdtile defindtoare, iar in cazul brevetelor, licentelor, mdrcilor de
fabricd i al altor imobilizéri necorporale este necesard dovedirea existentei acestora pe baza
titlurilor de proprietate sau a altor documente juridice de atestare a unor drepturi legale.




13. In listele de inventariere a imobilizdrilor necorporale §i corporale, aflate in curs de
executie, se mentioneazd pentru flecare obiect in parte, pe baza constatdrii la fata locului:
denumirea obiectului si valoarea determinatd potrivit stadiului de executie, pe baza valorii din
documentatia existentd (devize), precum gi in functie de volumul lucrdrilor realizate la data
inventarierii. Materialele §i utilajele primite de la beneficiari pentru montaj §i neincorporate in
lucrdri se inventariazd separat.

14. Investitiile puse in functiune total sau partial, cdrora nu li s-au intocmit formele de
inregistrare ca imobilizdri corporale, se inscriu in liste de inventariere distincte. De asemenea,
lucrdrile de investitii care nu se mai executd, fiind sistate sau abandonate, se inscriu in liste de
inventariere distincte, mentiondndu-se cauzele sistdrii sau abandondrii, aprobarea de sistare ori
abandonare §i mdisurile ce se propun in legdturd cu aceste lucrdri.

18. Toate bunurile ce se inventariazd se inscriu in listele de inventariere, care trebuie sd se
intocmeascd pe locuri de depozitare, pe gestiuni §i pe categorii de bunuri.

32. Pentru toate celelalte elemente de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, cu
ocazia inventarierii, se verificd realitatea soldurilor conturilor respective, iar pentru cele aflate
la terji se fac cereri de confirmare, care se vor ataga la listele respective dupd primirea
confirmdrii.

42. Rezultatele inventarierii se inscriu de cditre comisia de inventariere intr-un proces-
verbal.Procesul-verbal privind rezultatele inventarierii trebuie sd confind, in principal,
urmdtoarele elemente: data intocmirii, numele §i prenumele membrilor comisiei de inventariere,
numdrul §i data deciziei de numire a comisiei de inventariere, gestiunea/gestiunile
inventariatd/inventariate, data inceperii §i termindrii operatiunii de inventariere, rezultatele
inventarierii, concluziile si propunerile comisiei cu privire la cauzele plusurilor i ale lipsurilor
constatate §i persoanele vinovate, precum si propuneri de mdsuri in legdturd cu acestea, volumul
stocurilor depreciate, fird miscare, cu migcare lentd, greu vandabile, fard desfacere asigurata
si propuneri de mdsuri in vederea reintegrdrii lor in circuitul economic, propuneri de scoatere
din functiune a imobilizdrilor corporale, respectiv din evidentd a imobilizdrilor necorporale,
propuneri de scoatere din uz a materialelor de natura obiectelor de inventar §i declasare sau
casare a unor stocuri, constatdri privind pdstrarea. depozitarea, conservarea. asigurared
integritdtii bunurilor din gestiune, precum §i alte aspecte legate de activitatea gestiunii
inventariate.

45. - (1) Rezultatele inventarierii trebuie inregistrate in evidenfa tehnico-operativd in termen
de cel mult 7 zile lucrdtoare de la data aprobdrii procesului-verbal de inventariere de cdtre
administrator, ordonatorul de credite sau persoana responsabild cu gestiunea entitdfii.

Rezultatul inventarierii se inregistreazd in contabilitate potrivit prevederilor Legii nr. 82/1991,
republicatd, i in conformitate cu reglementdrile contabile aplicabile.

(2) Pe baza registrului-inventar si a balantei de verificare intocmite la finele exercifiului
financiar se intocmegste bilantul, parte componentd a situatiilor financiare anuale, ale cdrui
posturi trebuie sd corespundd cu datele inregistrate in contabilitate, puse de acord cu situatia
reald a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, stabilitd pe baza
inventarului.

46. - (1) Prevederile Legii nr. 82/1991, republicatd, §i ale reglementdrilor contabile aplicabile
referitoare la obligativitatea coreldrii datelor din bilant cu datele inregistrate in contabilitate,




puse de acord cu situafia reald a elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor
proprii stabilitd pe baza inventarului, se aplicd §i institufiilor publice. (..).
Valoarea abaterii constatate: aceastd abatere nu are asociati valoare.

Notii pentru clarificarea unor aspecte:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr. 289566/04.09.2024 (anexa nr.41)
au fost solicitate notede clarificare, astfel:

in cadrul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti:

- dnul Rizvan Pirvu — Sef serviciu contabilitate — financiar

- dnul. Marius Popescu — Presedintele comisiei de inventariere

in cadrul Directiei Generale de Salubritate Sector 3:

-dna Georgiana Cocos -Sef serviciu economic si de gestiune

in cadrul Directiei Generale de Asistenti si Protectie Sociali Sector 3:
-dna Carmen Nebunu -Sef serviciu economic si de gestiune

Riaspunsul la notele privind clarificarea unor aspecte:

In rispunsul la nota de clarificare solicitata, Rizvan Pirvm precizeazd
urmitoarele (anexa nr.46). “Referitor la neefectuarea inventarierii tuturor elementelor
patrimoniale in anul 2023, precizez cd operatiunile de inventariere au fost inifiate in baza
Referatului Directiei Economice nr.274637/17.10.2023, iar prin Dispozifia nr.4820/18.10.2023
a fost numitd comisia centrald si subcomisiile de inventariere care aveau obligafia de a efectua
inventarierea, Serviciul Contabilitate avdnd obligatia de a inregistra rezultatele inventarierii
conform procesului verbal intocmit de comisia centrald cu numdrul de Inregistrare
17973/18.01.2024".

in rdspunsul la nota de clarificare solicitati, Marius Popescu precizeazi
urmitoarele (anexa nr.47): ,,Ca in fiecare an, am participat la operatiunile de inventariere, in
calitate de presedinte al comisiei , in conformitate cu prevederile Dispozitiei nr 4820/18.10.2023
de numire emisa de Primarul sectorului 3.
Si in anul 2023 am contribuit la inventariere insa volumul de munca cumulat la nivelul Directiei
Investitii si Achizitii, a depasit capacitatea fizica a personalului inclusiv a mea.
Astfel, in cursul anului 2023, prin Directia Investitii si Achizitii s-a derulat urmatoarele
activitati, fara a se limita:

- Proiectarea si obtinerea avizelor si autorizatiilor pentru construirea unui pod peste raul
Dambovita ;

- Proiectarea si depunerea pe PNRR a unui numar de 51 de obiective - gradinite, scoli si
cladiri publice in vederea renovarii energetice;

- Proiectarea si depunerea pe PNRR pentru renovarea energetica a blocurilor de locuinte
din sectorul 3;

- Proiectarea si depunerea pe programul national de consolidare a blocurilor de locuinte
din sectorul 3;

- Urmarirea lucrarilor aflate in derulare ( fantani arteziene, pasaje supraterane, reparatii
curente, studii de trafic, de impact, de mediu, bransamente electrice, sanitare, devieri de
retele etc);

- Alte lucrari, proiectare, urmarire pentru toate cladirile administrate de Consiliul Local
al Sectorului 3, relatia cu alte institutii care concura la indeplinirea obiectivelor. ”

In consecinta, timpul necesar a fost extrem de concentrat, personalul angajat la limita minima
dar m-am straduit sa indeplinesc toate sarcinile primite.”




In raspunsul la nota de clarificare solicitati, Georgiana Cocos precizeazi
urmitoarele (anexa nr.48): “Listele de inventariere au fost generate de sofiul de gestiune de
cdtre Biroul Administrativ, fiind omisd completarea stocurilor faptice de cdtre comisia de
inventariere. Activitatea de inventariere a fost efectuatd, insd din cauza volumului mare de
activitate a fost omisd operafiunea de confirmare de solduri cu furnizorii pe bazé de extras”.

In raspunsul la nota de clarificare solicitati, = Carmen Nebunu precizeazi
urmitoarele (anexa nr.49): “referitor la Nota pentru clarificarea unor aspecte constatate pe
parcursul misiunii de audit solicitatd de Echipa de auditori publici ai Curfii de Conturi a
Romaniei — Camera de Conturi Bucuregti privind activitatea de inventariere efectuatd incomplet
in sensul cd nu existd confirmdri de solduri pe baza de extras pentru soldurile furnizorilor, iar
in soldul contului 462 “Creditori” au fost mentinute indemnizatii persoane cu dizabilitdfi
neridicate cu o vechime mai mare de 3 ani.

In activitatea de inventariere, avind in vedere numdrul mare de locatii care trebuie
inventariate, este implicat un numdr mare de personal §i astfel au fost inregistrate omisiuni.

La fel s-a intémplat si cu soldul contabil al contului 462 “Creditori”, care a cuprins
indemnizatii persoane cu dizabilitdti neridicate cu o vechime mai mare de 3 ani; situatie care a
fost remediatd in timpul misiunii de audit, prin virarea sumei la bugetul statului”.

Prin rdspunsurile formulate s-a confirmat abaterea constatati gi au fost prezentate
imprejurdrile in care aceasta s-a produs.

Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in necunoasterea realitétii
patrimoniale a entitifii la data de 31.12.2023, intrucit nu existi certitudinea corectitudinii
acestuia, nefiind stabilit urmare inventarului.

Miisurile luate de entititile verificate in timpul auditului:

Nu au fost luate masuri.

Recomandiirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun
a fi luate:

Organizarea si efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale in conformitate
cu prevederile legale in anul 2023, respectiv inventarierea tuturor elementelor de natura activelor
si datoriilor, precum si valorificarea rezultatelor acestor operatiuni, astfel incit, datele inregistrate
in situatiile financiare la 31.12.2024 si reflecte o imagine fideld, clari completd si reald a

patrimoniului.

E.2. Plata nejustificati a sumei de 785.689 lei, din care suma de 571.510 lei o
reprezinti lucriri de constructii efectuate in locatii care nu apartin domeniului public al
Sectorului 3 gi suma de 214.179 lei cantititi de lucriri de amenajare cu pavele din beton si
demontare/montare borduri, lucriri de constructii gi reparatii si de modernizare gi
reconfigurare infrastructuri pietonali, neexecutate

Din auditarea categoriei de operatuni ,,Bunuri §i servicii’” s-a constatat plata nejustificatd
sumei de 785.689 lei, din care suma de 571.510 lei o reprezintd lucréri de constructii efectuate in
locatii care nu apartin domeniului public al Sectorului 3 (licage de cult, acces auto statie de
carburant) si suma de 214.179 lei cantititi de lucrdri de amenajare cu pavele din beton si
demontare/montare borduri, lucriiri de constructii si reparatii i de modernizare §i reconfigurare
infrastructurd pietonald, neefectuate.

In vederea realizarii lucririlor de mai sus Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a incheiat
contracte subsecvente:




g .crt. | Denurmire operatpf economic | Contract nr./data | _C)}%ctul contractului |
1 GMI Trading SRL | 40181/13.02.2023 luerari de construtii si reparatii trotuare |
‘ 2 Challenge Concept SRL 72153/15.03.2023 lucrari de amenajare cu pavele din
; | - beton si demontare/montare bordusi
3 Challenge Concept SRL 125084/15.05.2023 lucrin de amenajare cu pavele din
o beton Ldemontare/montare borduri
4 Challenge Concept SRL. | 251031/25.09.2023 luerdri de constructii §i reparatii trotuare
' 5 | Challenge Concept SRL | 281282/23.10.2023 lucriri de constructii §i reparatii trotuare
6 GMI Trading SRL 162308/26.06.2023 | Tucriri de modernizare §i
e | reconfigurare infrastructurd pietonald
7 | GMI Trading SRL 184634/19.07.2023 | Tucrari de modemizare si
} | reconfigurare infrastructura ird pietonald

Asa cum s-a prezentat in constatarea anterioara lucrarile au fost eronat finanfate de la Titlul
I Bunuri si servicii (Cap.67.02 ,,Culturd, Recreere, Religie" , art.20.01.09 ,Materiale si prestiri
servicii cu caracter functional), in loc de Titlul 71 ,,Active nefinanciare”, art.71.01.30,,Alte active
fixe".

a) Din verificarea situafiilor de lucriri prezentate de catre operatorii economici la
decontare, a rezultat faptul cd in patru cazuri acestea au fost realizate in locatii care nu sunt in
domeniul public al unitiitii administrativ teritoriale ci apartin unor licaguri de cult §i unui
operator economic care comercializeazi carburant, astfel:

- in situatia de lucriri, in valoare de 61.101 lei, intocmitd pentru locatia str.Gura Calitiei
nr.34-38, tronson 2 (contract subsecvent nr.72153/15.03.2023 sunt cuprinse elementele de deviz
realizate, insi conform planului de situatie post executie anexat acesteia, lucririle au fost realizate
in curtea bisericii din str.Gura Califiei nr.34-38 si nu pe tronsonul 2 al arterei; (anexa nr.S0 )

- in situatia de lucriri, in valoare de 139.618 lei, intocmitd pentru locatia str.Gheorghe Dem
Teodorescu nr.17 (contract subsecvent nr.162308/26.06.2023 sunt cuprinse elementele de deviz
realizate, insi conform planului de situatie post executie anexat acesteia, lucrérile au fost realizate
in curtea bisericii Adventiste situati in str.Gheorghe Dem Teodorescu la nr.17 ; (anexa nr.581)

-situatia de lucrari, in valoare de 48.167 lei, (contract subsecvent nr.281282/23.10.2023 a
fost intocmitd pentru amenajarea curtii bisericii din str. Sergent Ioan D Cuibaru, asa cum rezultd
si din planul de situatie post executie; (anexa nr.52)

- situatia de lucriri, in valoare de 322.624 lei, (contract subsecvent nr.40181/13.02.2023 a
fost intocmitd pentru amenajarea curtii bisericii din Bdul Nicolae Grigorescu si acces stalie de
carburanti, asa cum rezult si din planul de situatie post executie; (anexa nr.53)

Facem precizarea ci unititie de cult pot beneficia sprijin financiar in condifiile
prevederilor art. 3 (3) din OG nr.82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru
unitatile de cult apartinind cultelor religioase recunoscute din Roménia cu modificarile si
completirile ulterioare, care precizeaza ci se pot aloca de la bugetele locale (... ) “fonduri pentru
completarea fondurilor proprii necesare pentru intrefinerea si functionarea unitdfilor de cult
fard venituri sau cu venituri reduse, pentru construirea ori repararea licasurilor de cult si
pentru conservarea yi intretinerea bunurilor apartindnd cultelor (..) ", astfel ci acestea isi pot
realiza din fondurile alocate diverse tipuri de lucriri pe care le considerd necesare.

b) Din verificarea situatiilor de lucriri care au fost achitate cu ordinele de platd, elemente
ale esantionului categoriei de operatiuni ,,Bunuri si servicii”’ a rezultat faptul ¢ s-au prezentat
la decontare unele situatii care au cuprins cantititi de lucriri neexecutate in suma de 214,179 lei,
respectlv suprafetele cu cimine §i respectiv cele ocupate de copaci.

in anexele nr. 54-57 sunt prezentate detaliat diferentele de cantitifi de lucréri
neexecutate.

Situatia centralizatd se prezinti, astfel:




| Operator economic Situatia Facturanr/data Ordinul de plata Valoarea
de 1ucgéri lucririlor
(numr) decontate
et §i
neefectuate
 — I B _ data (lei) |
Challenge Concept 1 | nr.9/21.03.2023 4523 03/28/23 16,283 |
|
Challenge Concept 3 | nr. 14/12.04.2023 5634 04/27/23 36,084 |
' Challenge Concept 1| nr. 15/25.05.2023 | 9839 05/30/23 | 24,874
Challenge Concept 1 | nr. 26/06.10.2023 17501 101123 2,172
| Challenge Concept 1| nr 3027102023 18290 10/31/23 46,784
Challenge Concept 2 | nr. 33/15.12.2023 22610 | 12/22/23 13,798
|
GMI Trading 1| nr. 642/03.07.2023 11170 07/05/23 42,339
| Construct | |
GMI Trading 1 | nr. 645/01.08.2023 12600 08/02/23 20,405
Construct ‘
GMI Trading 3 | nr. 647/22.08.2023 13612 08/28/23 8,474
Construct \
GMI Trading 1| nr. 630/03.03.2023 3606 03/07/23 2,966
Construct ‘
 Total 214,179 |

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia acestei deficienfe au constat in
acceptarea la decontare a situatiilor de servicii /lucriri executate continand lucréri care au fost
efectuate in locatii care nu apartin domeniului public al Sectorului 3 (curti ale lacasurilor de cult)
si lucrdri care nu au fost efectuate.

Prin abaterea de la legalitate si regularitate prezentati au fost incilcate urmitoarele
prevederi legale:

-Art. 14 alin. (2), (3) si (4) si art. 54 alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,

Art. 14

“Reguli bugetare

(2)Cheltuielile bugetare au destinatie precisd si limitatd si sunt determinate de
autorizédrile continute in legi speciale §i in legile bugetare anuale.

(3)Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele previzute la art. 1 alin. (2) si nici nu
poate [i angajatd si efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazd legald pentru respectiva
cheltuiald.

(4)Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantatd si platitd
dacd nu este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare §i surse de finanjare.”’

Art. 54 alin. (6) “'Efectuarea pldtilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face
numai pe bazd de acte justificative, intocmite in conformitate cu dispozitiile legale, yi numai
dupd ce acestea au fost angajate, lichidate si ordonantate.”

- Pct. 2 i 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor




bugetare si legale, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1792/2002 cu modificirile §i completirile
ulterioare:

»pct. 2. Lichidarea cheltuielilor este faza in procesul executiei bugetare in care se
verifica existenta angajamentelor, se determina sau_se verifica realifatea sumei datorate, se
verifica conditiile de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza documentelor justificative
care sa ateste operafiunile respective.

Verificarea existentei obligatiei de plata se realizeazd prin verificarea documentelor
[justificative din care sa rezulte pretentia creditorului, precum si realitatea serviciului efectuat’
(bunurile au fost livrate, lucrarile executate si serviciile prestate sau, dupa caz, existenta unui
titlu care sa justifice plata).(...)

Determinarea sau verificarea existentei sumei datorate creditorului se efectueaza de
catre persoana imputernicita de ordonatorul de credite, pe baza datelor inscrise in factura si a
documentelor intocmite de comisia de receptie constituita potrivit legii.(...)

Documentele care atesta bunurile livrate, lucrdrile executate §i serviciile prestate sau
din care reies obligatii de platd certe se vizeazd pentru "Bun de platd" de ordonatorul de credite
sau de persoana delegatd cu aceste atributii, prin care se confirma ca:

()

— lucrdrile au fost executate §i serviciile prestate;

()

Prin acordarea semnditurii §i mentiunii "Bun de platd" pe factura, se atesta ca serviciul
a fost efectuat corespunzdtor de cdtre furnizor i ca toate pozifiile din factura au fost verificate.

Conditiile de exigibilitate a obligatiei se verifica pe baza datelor cuprinse in
angajamentele legale, care trebuie sd cuprindd si date cu privire la termenele de platd a
obligatiei.

Persoana__imputernicita _sd _efectueze lichidarea cheltuielilor _verifica _personal
documentele justificative si_confirma pe propria rdspundere ca aceasta verificare a fost
realizatd.

Documentele care atesta parcurgerea fazei de lichidare a cheltuielilor stau la baza
inregistrdrii in contabilitatea patrimoniald a institutiei publice pentru reflectarea serviciului
efectuat §i a obligatiei de platd fatd de tertii creditori.”

pct. 3 Ordonantarea cheltuielilor

Este faza in procesul executiei bugetare in care se confirma ca livrarile de bunuri au fost
efectuate sau alte creante au fost verificate §i ca plata poate fi realizata. (... )

Ordonantarea de plata va fi_insotita de documentele Justificative in original si va purta
viza persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care sa confirme corectitudinea
sumelor de plata, livrarea si receptionarea bunurilor, executarea lucrarilor §i prestarea
serviciilor, existenta unui alt titlu care sa justifice plata, (... ).

Valoarea abaterii constatate pentru esantionul verificat, ecste de 785.689 lei si
reprezinti contravaloarea lucrdri de constructii efectuate in locafii care nu apartin domeniului
public al Sectorului 3 si cantititi de lucrdri de amenajare cu pavele din beton si
demontare/montare borduri, lucriiri de constructii si reparatii i de modemizare si reconfigurare
infrastructura pietonald, neexecutate.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate i regularitate prezentate
sunt reprezentate de:

- lipsirea bugetului local de suma de 785.689 lei,

- raportarea in situatiile financiare incheiate de entitate la 31.12.2023 a unor date care nu
oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii
anuale referitoare la activitatea desfisurati de institutia publicd auditatd, respectiv majorarea




nejustificati a cheltuielilor cu suma de 785.689 lei si concomitant diminuarea postului bilantier
,Rezultatul patrimonial al exercitiului” (rand 87) cu aceeasi valoare.

Noti pentru clarificarea unor aspecte:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr.299712/13.09.2024 au fost
solicitate note de clarificare, domnului Florin Manea — director executiv-Directia Administrarea
Domeniului Public. (anexa nr. 8)

Rispuns note de clarificare:

Domnul Florin Manea a prezentat urmatoarele clarificari: ** Lucrdrile de constructii in
valoare de 571.510 lei efectuate pentru locatii care nu apartin domeniului Public Sector 3,
respectiv licage de cult si acces auto stafie de carburant s-au efectuat in baza discufiilor avute
intre conducerea PS3 si reprezentantii institufiilor in cauzd, ulterior urmdnd a se Intocmi
documentatia necesard executiei §i recuperdrii contravalorii acestora .

Complexitatea activitdtii Directiei Administratia Domeniului Public si lipsa de personal
a condus la gestionarea necorespunzdtoare a situafiei prezentate prin nerecuperarea sumei de
571.510 lei.

Referitor la suma de 214.179 lei, reprezentdnd lucrdri identificate de echipa de audit ca
fiind decontate nejustificat pentru suprafefe ocupate cu cdmine §i copaci precizez cd acested
au fost omise de personalul de specialitate din cadrul Directiei Administrafia Domeniului Public
care a efectuat misuratorile §i respectiv au intocmit Procesele verbale de recepfie.’”’ (anexa
nr.9)

In clarificarile formulate de domnul Florin Manea sunt prezentate cauzele si imprejuririle
care au condus la producerea abaterii.

Misuri luate in timpul misiunii de audit:

Entitatea a calculat dobanzi si penalitifi de intirziere legale, in sumi totali de 105.371
lei (70.247 lei + 35.124 lei), calculate de la data plitii facturilor de citre Sectorul 3 si pana la
data de 30.09.2024. (anexa nr. S8)

in timpul prezentului audit, cu factura nr.41/24.09.2024 (anexa nr.59) executantul
lucrarilor Challenge Concept SRL a stornat valoarea lucririlor neexecutate cu suma de 249.263
lei iar cu ordinele de plata din data de 24.09.2024 (plata s-a facut online) a fost achitatd suma de
249.263 lei si respectiv suma de 32.672 lei reprezentand dobénzi si penalitifi (anexa nr.60) si
executantul GMI Trading Construct SRL cu factura nr.658/24.09.2024 (anexa nr.61) astornat
valoarea lucrdrilor neexecutate cu suma de 536.425 lei, iar cu OP. electronice din data de
25.09.2024 a achitat suma de 436.425 lei, suma de 100.000 lei si suma de 72.698 lei reprezentand
debit gi accesorii (anexele 62-64).

Recomandiri:

Luarea misurilor privind prin extinderea verificarilor asupra tuturor situafiilor de lucrari
decontate in anul 2023 de la Titlul II ,,Bunuri si servicii’’ art.20.01.09 ,,Materiale §i prestiri
servicii cu caracter functional”, aferente Acordurilor Cadru nr.243228/19.10.2022, nr.
53923/27.02.2023, nr.132315/22.05.2023 si nr.223031/29.08.2023, cuantificarea eventualelor
prejudicii, inregistrarea debitelor in evidenta contabild, dispunerea masurilor legale pentru
recuperarea integrald si a accesoriilor aferente.

E.3. Suportarea nelegalii pe cheltuielile institutiei a sumei de 99.720 lei, pentru
servicii de asigurare voluntari de asistenti medicali, ale angajatilor.

Din auditarea categoriei de operatiuni ,,Bunuri §i servicii’” s-a constatat plata nelegald a
sumei de 99.720 lei, reprezentind servicii de asigurare voluntari de asistenti medicald ale
angajatilor.




Prin Acordul Cadru de servicii nr.242244/27.12.2021 incheiat intre Sectorul 3 si Groupama
Asiguriri S.A. l-a articolul 4.2. s-a previzut:,Contractele ce urmeazi a fi atribuite au ca obiect
prestarea serviciilor de *'Achizifie servicii medicale de care vor beneficia angajatii aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 3”(anexele nr.6S si nr.66 ).

Acordul Cadru a fost atribuit prin procedura simplificatd proprie autoritifii contractante, pe
baza criteriului ,,cel mai bun raport calitate pret’” cod CPV 79624000-4 Servicii de asigurare de
asistentd medicald ale angajatilor.

Ulterior, s-a incheiat contractul subsecvent la acordul cadru de asigurare medicali colectiva
nr.242244/27.12.2021 inregistrat la Sectorul 3 cu nr.244954/30.12.2023 si la Groupama Asiguriri
sub nr.2E2133978/30.12.2021. (anexa nr. 67)

Obiectul contractului subsecvent, conform art.2, este:

»*(..) 2.1 In baza prezentului contract de asigurare, asiguratorul se obligd ca, la producerea
unui eveniment asigurat (visc asigurat) in perioada de valabilitate a asigurdrii, sd platescd
asiguratului indemnizatia de asigurare, conform conditiilor de asigurare contractate.

2.2 Asiguratorul acorda protectie prin asigurare numai ca urmare a producerii unui
eveniment asigurat (risc asigurat), respectiv, accesarea unui serviciu medical necesar din punct
de vedere medica, in cazul bolilor si accidentelor suferite de asigurat pe perioada de valabilitate
a asigurdrii, in limitele sumelor asigurate §i pachetelor de asigurare contractate, conform
conditiilor de asigurare a anexelor prezentului contract.

2.3 Asigurarea se incheie nominal, pentru salariatii contractantului asigurdrii (...)”

Contractul subsecvent nr.244954/30.12.2023/nr. 2E2133978/30.12.2021 a fost modificat
prin doud acte aditionale:

- Actul Aditional nr.1/313566/29.12.2021 prin care a fost prelungitd pericada de
valabilitate cu 4 luni, respectiv 01.01.2023-30.04.2023 (art.1), s-au actualizat listele de servicii
medicale din Anexa nr.5.1 si 5.2 valabile de la 01.01.2023 (art.2); (anexa nr. 68)

- Actul Aditional nr.2/313567/29.12.2022 prin care se modifici 'Anexa-Grila financiard
din Acordul cadrul de servicii nr.2E2132937/21.12.2021 , referitor la preful serviciilor si
cantitatea previzionatd, asifel: pentru anul 2022 preful maxim este de 1.109.000 lei (in loc de
1.404.000 lei), consecintd a faptului cd Primdria Sectorului 3 nu a avut in nicio lund 1300 de
angajati salariafi’’ (art.1); (anexa nr. 69)

Sectorul 3 incheie apoi Contractul subsecvent 2 la acordul cadru de asigurare medicald
colectivd inregistrat la Sectorul 3 cu nr.109722/27.04.2023 si la Groupama Asigurdri SA cu
nr.2E2311019/19.04.2023 cu acelasi obiect de activitate, pentru perioada 01.05.2023-30.11.2023.
(anexa nr. 70)

Contractul subsecvent 2 a fost modificat prin trei acte aditionale, din care doud dintre
acestea au avut impact in anul bugetar 2023, dupd cum urmeaza:

Actul  Aditional nr.1 (ctr.2E2311019/19.04.2023) la  contractul  subsecvent
nr.242244/27.12.2021/nr.2E2133573/27.12.2021 prin care se modificd *’Anexa-Grila financiard
din Acordul cadrul de servicii nr.242244/27.12.2021/nr.2E2133573/27.12.2021 , referitor la
pretul serviciilor §i cantitatea previzionatd, astfel: pentru perioada 01.05.2023-30.11.2023 prejul
maxim este de 819.000 lei caleulat ca 1300 de angajati*90 lei pe lund*7 luni’’ (art.1), (anexa

nr.71)

- Actul Aditional nr.2 la contractul subsecvent nr.109722/27.07.2023 prelungeste perioada
de valabilitate cu 1 (una) luni adicid pani la 31.12.2023 (art.1) §i respectiv *’(...) Pe durata
prelungirii Contractului de asigurare, respectiv 01.12.2023 - 31.12.2023, asiguratii beneficiaza
numai de extinderea perioadei asigurate, nicidecum de beneficii suplimentare ale asigurarii.

Totalul indemnizatiilor de asigurare pldtite de Asigurator pentri un an de asigurare se
incadreazd in limita maximd de 100% din suma asigurata/an de asigurare/persoana asigurata,
specificatdi in Polita de Asigurare si in ,Lista de acoperiri”, pentru pachetul de asigurare




contractat. Suma asigurata disponibila in luna de asigurare 01.12.2023 - 31.12.2023 va fi
calculata in functie de consumul (despagubirile) din perioadele anterioare de asigurare de 4 luni,
01.01.2023 - 30.04.2023 si respectiv 7 luni, 01.05.2023 - 30.11.2023, astfel:

-asiguratii care nu au avut consum (nu au beneficiat de despagubiri) in perioada 01.01.2023-
30.11.2023 (11 luni), beneficiaza de suma asigurata totala anuala,

-asiguratii care au consumat partial (au avut despagubiri) in perioada 01.01.2023-30.11.2023,
beneficiaza de diferenta de suma disponibila pana la 100% din suma asigurata totala anuala,
-asiguratii care au consumat intreaga suma asigurata in perioada 01.01.2023-30.11.2023, nu mai
pot beneficia de acoperire(...)”” (art.2) (anexa nr. 72)

Groupama Asiguriri a pus la dispozitia Sectorului 3 Lista de servicii medicale ambulatorii
pentru adulti, pachet servicii medicale ambulatorii (abonament smart si complete) st Lista de
servicii medicale ambulatorii pentru copii, pachet servicii medicale ambulatorii (abonament expert
smart junior si expert complete junior) practicate in cadrul refelei Regina Maria.

In Anexa 6 la contractul subsecvent 2 nr.2E2311019/19.04.2023 s-au stabilit tarifele

lunare/persoand asigurati:

[ Nr. crt | Denumire pachet Tarif/luna/persoand
- - —————— =
| 1 Angajati si Membrii de familie adulti, intre 16-65 de ani 90 lei
| Ani (Basic Expert complete)
2 Membrii de familie adulti intre 18 si 65 de ani 75 lei
. | (Basic Expert smart) -
3 Membrii de familie copii peste 2 ani pand la 18 ani 90 let
(Basic Expert complete junior) -
4 Membrii de familie copii peste 2 ani péna la 18 ani 75 lei
(Basic Expert smart junior) , ]

Cu ordinul de plati nr. 2057/14.02.2023, Sectorul 3 a achitat suma de 99.720 lei pentru
polita de asigurare nr.901239/01.01.2023 emisi de Groupama Asigurdri S.A. pentru un numar
de 1161 de angajati.

Facem precizarea ci valoarea politei de asigurare a fost in suma de 104.460 lei, s-a platit
suma de 99.720 lei din fondurile entitifii pentru salariatii primariei iar diferenta 4.740 de lei a
fost suportati de citre angajatii primariei a ciror rude au fost asigurate prin acest serviciu.

Asiguririle voluntare de sinatate sunt reglementate prin Legea nr.95/2006 privind reforma
in sdnitate, cu modificdrile si completirile ulterioare la Titlul X.

La art.351 alin. 1 se specificd faptul ci : ,, angajatorii, persoane fizice sau juridice, pot sd
incheie contracte de asigurare voluntard de sandtate pentru angajatii lor, individual sau in grup,
acordate ca beneficii aditionale lo drepturile salariale ale acestora, in scopul atragerii gi
stabilizdrii personalului.”’

Angajatii Sectorului 3 al municipiului Bucuresti, functionari publici §i personal contractual
primesc drepturi salariale conform prevederilor Legii cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile gi completirile ulterioare, unde pe 1angd
salariile de bazi sunt reglementate toate beneficiile la care au dreptul, acestea fiind previzute in
Sectiunea a-2-a alte drepturi salariale (indemnizatie lunard pentru titlul stiintific de doctor,
majorarea salariului pentru activitatea de control financiar preventiv, majorarea salariului pentru
salariatii nominalizati in echipele de proiecte pentru fonduri europene, indeminizatie de hrand,
spor pentru functii de conducere, spor de noapte, prime, premii etc) nefiind previzute beneficii
aditionale la drepturile salariale ale acestora de forma asigurdrilor voluntare de sandtate.

In conformitate cu prevederile art.208, alin.(3) alin.(2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sinatitii, cu modificdrile §i completirile ulterioare asiguririle sociale de




siinitate sunt obligatorii §i functioneazd ca un sistem unitar, prin care se asiguri acordarea
unui pachet de servicii medicale de bazi, in mod echitabil si nediscriminatoriu, oriciarui
asigurat.

Conform art.186 din Codul muncii angajatorii au obligatia sa asigure accesul salariatilor la
serviciul medical de medicind a muncii .

Din verificarea efectuatd a rezultat faptul ci la nivelul Sectorului 3 serviciile de medicina
muncii au fost acordate prin incheierea contractului de prestdri servicii nr.102531/19.04.2023 cu
urmitorii operatori economici : Anima Speciality Medical Services SRL, Medical Energy Divion
SRL si Rimmesd Centrul Medical SRL avind ca obiect ,, servicii de medicina muncii pentru
angajatii Primdriei Sectorului 3"’

Pe baza pct.4.2 din contractul nr.102531/19.04.2023, prestatorii au acordat servicii
medicale salariatilor comunicati de achizitor in conformitate cu caietul de sarcini. Durata
contractului a fost valabili de la data semnarii 19.04.2023 pani la data de 31.12.2023.

In anexa la contractul de prestiri servicii au fost specificate examinarile pentru fiecare
categorie de personal.

Din cele prezentate mai sus rezultd pe de o parte ca salariatii au acces la pachetul de
servicii medicale de bazi, in mod echitabil i nediscriminatoriu ca urmare a plitii
contributiei la bugetul fondului national unic de asiguriri de siiniitate §i beneficiaza si de
serviciul medical de medicina muncii, asigurat de angajator.

Asigurarea de saniitate voluntari o putea face oricare dintre salariati pe cheltuiala
proprie cu beneficiul ci aceasta este deductibili in limita a 400 de euro/an la calculul
impozitului pe venitul din salarii si al contributiilor sociale obligatorii pentru persoana asiguratd
(art.78, alin.(2), lit.a, pct.(iv) din OUG nr.3/2017 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal ) i nu din fondurile publice.

La modificarea Codului Fiscal s-a introdus acesti cheltuiali ca fiind deductibild, fara
sa depigeasci echivalentul a 400 euro/angajat/an: "pct.(iv) primele de asigurare voluntard de
sandtate, precum gi serviciile medicale furnizate sub forma de abonament, definite conform Legii
nr. 95/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, suportate de angajafi, astfel
incdt la nivelul anului s nu se depdseascd echivalentul in lei al sumei de 400 euro;"”

In concluzie, institutiile publice nu au dreptul de a suporta pe cheltuieli asiguririle
voluntare de sanitate ale angajatilor.

Cauzele care au condus la producerea abaterii de la legalitate sunt aplicarea
necorespunzitoare de citre conducerea entitatii a prevederilor legale si funcfionarea defectuoasi
a controlului intern.

Prin abaterea prezentata mai sus, au fost incillcate urmitoarele acte normative:

- Art. 14 (2), (3) 5i (4) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale: citat la
pet. E.2.

-Art. 1 lit.c alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice, cu modificérile si completiirile ulterioare;

Art.1 lit.c alin. (3) “’Incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi, drepturile
salariale ale personalului prevéizut la alin. (1) sunt gi rdmdn, in mod exclusiv, cele previzute in
prezenta lege.

-Art. 417, art. 538 alin. (3) si 552 alin.(1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile i completirile ulterioare;

Art.417 Drepturile salariale si alte drepturi conexe

*’(1) Pentru activitatea desfisurati, functionarii publici au dreptul la salariu, prime si alte
drepturi, in conditiile legislatiei privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.




(2) Salarizarca functionarilor publici se face in conformitate cu prevederile legii privind
salarizarea petsonalului plitit din fonduri publice.”’

Art.538 alin.(3) '’Prin legi speciale se pot reglementa aspecte privind drepturi, indatoriri
si incompatibilititi specifice, cadrul legal special al raporturilor de muncd si aspecte privind
managementul carierei.”’

Art.552 Salarizarea personalului contractual

“alin. (1) Salarizarea personalului contractual se face in conditiile legii-cadru privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice si in conditiile legislatiei muncii.””

- pet.1 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenfa si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificirile si completarile ulterioare.

""Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja §i de a utiliza creditele bugetare numai
in limita prevederilor si potrivit destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli sirict legate de activitatea
institutiilor publice §i cu respectarea dispozitiilor legale.”’

Valoarea abaterii constatate pentru esantionul verificat, este de 99.720 lei si reprezintd
contravaloarea pentru servicii de asigurare voluntara de asistentd medicald suportate nelegal
pe cheltuielile institutiei.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate prezentate
sunt raportarea in situatiile financiare incheiate de entitate la 31.12.2023 a unor date care nu oferd
o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare §i a celorlalte informatii anuale
referitoare la activitatea desfiisurati de institutia publicd auditati, respectiv:

- majorarea nejustificatd a cheltuielilor $i denaturarea valorii pasivului raportat, prin
majorarea postului bilantier ,rezultatul patrimonial al exercifiului” cu valoarea de 99.720 lei
aferentd prestdrilor de servicii nelegale, achitate in anul 2023

-prejudicierea bugetului local cu suma 99.720 lei.

Nota pentru clarificarea unor aspecte:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr.299712/13.09.2024 (anexa nr. 8) au
fost solicitate note de clarificare, domnului Bogdan Nicolae Apreotesei — director executiv-
Directia Corp Control care a initiat si semnat Referatul de necesitate i domnului Robert Sorin
Negoitd - primar care 1-a aprobat.

Rispuns note de clarificare:

Domnul Bogdan Nicolae Apreotesei a prezentat urmitoarele clarificiri: ,,Considerentele pe
care le-am avut in vedere la semnarea Referatului de Necesitate pentru achizifionarea unor
asigurdri de sdndtate voluntare au fost:

- circumstante extraordinare cauzate de pandemie, serviciile medicale in sectorul de stat al
ingrijirii sdndtdtii erau mai greu de obfinut §i mai costisitoare pentru fiecare individ in parte iar
sectorul de stat al ingrijirii sdndtafii ii fdcea cu greu fafd;

- Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti gospoddregte o comunitate de 342 de mii de persoane,
populatie stabild (conform Recensamantului din 2011), fiind cel mai populat sector al Capitalei,
unde activitdfile sunt complexe §i multiple, proiectele sunt de anvergurd, iar angajatii intitufiei se
regdsesc sub o presiune constantd a volumului mare de lucru,

- dorinta de a preintdmpina situatii nepldcute de sdndtate ale resurselor umane angajate si
pentru a ridica nivelul stirii de sandtate i implicit a scddea numdrul concediilor medicale care
au un impact negativ asupra activitdtii institufiei, astfel credndu-se baza asigurdrii continuitdfii
serviciilor publice oferite de cdire institufie;

- din cauza restrictiilor generate de pandemie, inclusiv restrictiile privind organizarea de
concursuri pentru ocuparea posturilor vacante sau care s-au vacantat, precum i riscul inerent de




transfer al personalului existent cdtre alte institutii, s-a considerat necesard stabilizarea
personalului pentru a putea furniza servicii publice locuitorilor Sectorului 3;

- reducerea riscului de imbolndvire prin identificarea din timp a factorilor care pot
conduce la imbolnéivire, precum si reintoarcere la locul de munca in cel mai scurt timp a
personalului care beneficiaza de concedii medicale;

- dorinta de a imbundtdfi prestatiile medicale de care beneficiazd angajafii, de a oferi
ingrijire de calitate, in termene scurte, fird asteptdri generate de lipsa fondurilor din sistemul
public in anumite perioade, astfel incdt institufia sd poatd oferi serviciile publice locuitorilor
Sectorului 3.

La demararea procedurii de achizitii (notd de fundamentare care a stat la baza aprobarii
bugetului institutie de catre Consiliul Local al Sectorului 3, referat de necesitate) au fost avute
in vedere urmétoarele acte normative §i situatia de fapt de la momentul respectiv (pandemie
Covid-19);

i Codul Fiscal 2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,

- Ordinul nr. 365/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
asigurdrile volutare de sdndtate

Primdria Sectorului 3 este entitate juridicd si astfel se pot aplica prevederile legii
sandtdtii, ceea ce ii dé dreptul in temeiul Legii 95/2006 art. 351. alin. (1) sd incheie contracte de
asigurare voluntard de sdndtate pentru angajatii acesteia: “Angajatorii, persoane fizice sau
Jjuridice, pot sd incheie contracte de asigurare voluntard de sdndtate pentru angajafii lor,
individual sau in grup, acordate ca beneficii adifionale la drepturile salariale ale acestora, in
scopul atragerii i stabilizdrii personalului angajat.”

Plafonul de 400 EUR/ an aplicat in cazul primelor de asigurare voluntard de sandtate §i
a serviciilor medicale furnizarte sub formd de abonament suportate de angajator pentru angajafii
proprii, reprezintd, pentru angajafi, avantaje in naturd neimpozabile, potrivit Codului Fiscal art.
76 alin (4) lit t), valabil la momentul semnarii Refereratului de Necesitate si a acordului cadru:
»Urmdtoarele venituri nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe venit: ... primele de
asigurare voluntard de sdndtate, precum si serviciile medicale furnizate sub formd de abonament,
suportate de angajator pentru angajatii proprii, astfel incdt la nivelul anului sd nu se depdseascd
echivalentul in lei al sumei de 400 euro, pentru fiecare persoand’.

In contextul de mai sus, sumele fiind suportate de angajator pentru angajatii proprii,
angajatii beneficiazd de un avantaj in naturd neimpozabil in limita a 400 EUR/an. Aceastd
prevedere se aplicd inclusiv Primdriei Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti.

In intelesul art. 76 (3), in categoria veniturilor neimpozabile mentionate la art.76, alin.
4, mai sus citat, fac parte si avantajele in bani sau in natura.

Avédnd in vedere cele mentionate mai sus s-a luat in considerare achizifia unui pachet de
asigurdri voluntare de sdndtate acordat angajatilor aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 3.

Mai mult decdt, in Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice, considerdm cd aceste beneficii in naturd puteau fi acordate in baza art. 7 lit. m)
*venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de bazd, soldele de
functie/salariile de functie, soldele de grad/ salariile gradului profesional definut, gradatiile,
soldele de comandi/salariile de comandd, indemnizatiile de tncadrare, indemnizatiile lunare i,
dupd caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majordrile, adaosurile, primele §i premiile,
precum §i alte drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzdtoare flecdrei categorii de personal
din sectorul bugetar”, asigurdrile de sandtate fiind un drept in naturd acordat angajatului.
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Concluziondm cd in urma corobordrii celor trei legi mai sus mentionate, aceste drepturi/
avantaje in naturd au fost acordate in legalitate.”’ (anexa nr. 73)

Domnul Bogdan Nicolae Apreotesei, in nota de clarificare prezintd considerentele pentru
care a initiat achizitia de asiguriri voluntare de sandtate §i prevederi din actele normative care din
punctul siu de vedere conduc la concluzia ci aceste asigurdri voluntare de sinatate sunt
drepturi/avantaje in naturd au fost acordate in legalitate.

Asa cum am mai precizat in conformitate cu prevederile art.208, alin.(3) alin.(2) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s3natdtii, cu modificarile si completirile ulterioare
asiguririle sociale de sdniitate sunt obligatorii i functioneazi ca un sistem unitar, prin care se
asiguri acordarea unui pachet de servicii medicale de bazid, in mod echitabil si
nediscriminatoriu, oricirui asigurat.

Beneficiile aditionale la drepturile salariale ale angajatilor functionari publici §i personal
contractual sunt reglementate prin Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit
din fonduri publice, cu modificdrile §i completirile ulterioare, iar printre acestea nu sunt
specificate asigurarile voluntare de siniitate, plitite de angajator.

Asigurarea de sanitate voluntari o putea face oricare dintre salariati pe cheltuiala
proprie cu beneficiul ci aceasta este deductibili in limita a 400 de euro/an la calculul impozitului
pe venitul din salarii si al contributiilor sociale obligatorii pentru persoana asiguratd (art.78,
alin.(2), lit.a, pet.(iv) din QUG nr.3/2017 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal ) i nu din fondurile publice.

Domnul Robert Sorin Negoiti a prezentat urmétoarele clarificiri (anexa nr.74) : ,, Am
considerat oportun ca angajatii Primariei Sectorului 3 sa beneficieze de servicii medicale la cel
mai inalt nivel avand in vedere contextul pandemic in care ne aflam la nivelul anului 2021.
Referitor la demararea procedurii de achizitie, respectiv modul de implementare si monitorizare
a Acordului Cadru de servicii nr. 242244/27.12.2021 si a contractelor subsecvente incheiate in
baza acestuia mentionez ca acestea intra in atributiile aparatului de specialitate.”’

Domnul Robert Sorin Negoitii sustine cd aceastd cheltuiald a fost oportund in contextul
pandemic la nivelul anului 2021, insa aceste asigurari voluntare de sindtate nu sunt cu privire la
servicii medicale pentru COVID 19 ci sunt servicii medicale pe care Groupama Asiguriri le-a pus
la dispozitia Sectorului 3, respectiv Lista de servicii medicale ambulatorii pentru adulti, pachet
servicii medicale ambulatorii (abonament smart si complete) si Lista de servicii medicale
ambulatorii pentru copii, pachet servicii medicale ambulatorii (abonament expert smart junior si
expert complete junior) practicate in cadrul retelei Regina Maria.

Angajatorii au obligatia si asigure accesul salariatilor la serviciul medical de medicind a
muncii, conform art.186 din Codul muncii, lucru care se realizeazs la nivelul Sectorului 3 pe baza
contractului de prestiri servicii nr.102531/19.04.2023 cu urmdtorii operatori economici : Anima
Speciality Medical Services SRL, Medical Energy Divion SRL si Rimmesd Centrul Medical SRL
avand ca obiect ,, servicii de medicina muncii pentru angajatii Primériei Sectorului 3.

In ceea ce priveste modul de realizare a achizitiei acestor asiguréri i a implementirii acestora
despre care mentioneazi domnul primar Negoits, nu au ficut obiectul constatérii.

Astfel, prin clarificirile date nu sunt aduse elemente noi care si modifice constatarea echipei
de audit.

Misuri luate in timpul misiunii de audit:

Entitatea a calculat dobanzi si penalitifi de intirziere legale, in suma totald de 18.189 lei,
calculate de la data platii facturii de citre Sectorul 3 si pana la data de 30.09.2024 (anexa nr.75).

Recomandirile auditorilor publici externi:

Stabilirea intinderii intregului prejudiciu reprezentdnd plati nelegale efectuate in anul 2023

din bugetul local al Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, reprezentind asiguriri de sanatate




voluntare, inregistrarea debitelor in evidenta contabild, dispunerea mdsurilor legale pentru
recuperarea integrali a prejudiciului si a accesoriilor aferente si virarea sumelor in contul 85-Plifi
efectuate in anii precedenti i recuperate in anul curent in sectiunea de functionare a bugetului
local”.

F. Alte aspecte

F.1. Mentinerea eronati la 31.12.2023 in soldul contului 231 ,,Active fixe corporale
in curs de executie” a sumei totale de 5.973.360 lei reprezentind lucriri efectuate la obiective
de investitii, finalizate si receptionate pini la data de 31.12.2023

Din aplicarea testelor de detaliu asupra categoriei de operatiuni “Active totale”, s-a
constatat ¢, la data incheierii situatiilor financiare la 31.12.2023, entitatea auditatd a mentinut
eronat in soldul contului 231"Active fixe corporale in curs de executie”, suma de 5.973.360 lei,
reprezentdnd lucrdri aferente unor obiective de investifii executate in perioada 2022-2023,
finalizate §i receptionate pand la data de 31.12.2023 (anexa nr.76), redate detaliat in tabelul de

mai jos:

Valoare tucvari
] Suma aflati in soldul Proces verbal receptionate si
hi de veceptie Ia mentinute e
Denamive obiectiv contului 231 Ia = NC
crt 31.12.2023 terminarea nejustificat in
i lucrdrilor contul 231 Ia
31.12.2023
Nr. Dati N, Datd
CTR. 82587/15.04.2022 -
1 Aunplasare liff exterior 408.171.17 153465 16.06.2023 408.171.17 138¢c 01.08.2024
Centrul de ingrijive Sf. Ana
2 CTR.235458/11.10.2022
Lucréari de brangament
electric-post de 506.536.21 305504 20.12.2022 506.536.21 138cc 01.08.2024
transformare (inclusive
proiectare}-Scoala
Sup.N.Kretzulescu
CTR. 77351/26.04.2021
3 lucrari bransamente gaze 99. 040.52 253095 31.10.2022 99, 040,52 138ce 01.08.2024
gradinita nr. 68
CTR. 132175/14.06.2022
lucran deviere st
Rl {CEECHTETICICADLES dE 236.123.89 143363 07.062023 | 236.123.89 i38cc | 01.08.2024
apa potabila -constiire
cresa Bdul Energeticienilor
w. 9-11
CTR.309407/23.12.2022
lucrari de executie
5 bransamente electrice. apa- 325, (49.49 110781 28.04.2023 325.049.49 138ce 01.08.2024
canal pentru containere
sediul politic locala




CTR. 55924/16.03.2022
lucrari pentrv devierea

in ozna Dnunuld intre
Tatlale

6 retelefor de iluminat ublic 482.741.10 301737 08.11.2023 482, 741.10 138ce 01.08.2024

CTR. 234053/15.12.2021
7 Ticrari pentiu devierca 194, 690.64 222260 08.12.20

retelei Netcity

[
[¥3

194. 690.64 138cc 01.08.2024

CTR. 91681/29.04.2022
Inerari de acoperire si

¢sport Scoala Ginmaziala
78

8 protectie a terenului d 3, 721.006.75 256224 29.09.2023 3. 721, 006.75 138¢cc 01.08.2024

Total 5.973.359,77 5.973.359,77

Prin menfinerea nejustificatd a contravalorii lucrérilor la obiectivele de investitii in suma
totalid de 5.973.360 lei, asa cum au fost prezentate in tabelul de mai sus, finalizate i receptionate,
in soldul contului 231 "Active fixe corporale in curs de executie” 1a 31.12.2023 au fost incdlcate
prevederile Cap. VII (contul 231) din Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitifii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instrucfiunile de
aplicare a acestuia aprobate prin OMFP 1917/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
stipuleaza:

Contul 231 "Active fixe corporale in curs de executie”

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenfa activelor fixe corporale in curs de execufie,
reprezentdnd cheltuieli pentru obiective de investitii care nu au fost terminate §i receptionate pand
la sfdrsitul perioadei.

Contul 231 "Active fixe corporale in curs de execufie” este un cont de activ. In debitul
contului se inregistreazd cheltuielile aferente investifiilor neterminate la sfdrsitul perioadei, iar in
credit investifiile terminate, receptionate puse in functiune §i inregistrate ca active fixe corporale.

Soldul debitor al contului reprezintd valoarea activelor fixe corporale in curs de executie,
nereceptionate (investitii neterminate).

Contabilitatea analiticd se fine pe obiective de investitii, grupate pe surse de finantare.

Prin urmare, rezulti cii valoarea activelor fixe finalizate si receptionate pini la data de
31.12.2023 a fost mentinuti eronat in soldul contului 231 ”Active fixe corporale in curs de
executie”.

Cauzele care au condus la mentinerea eronatd a sumei totale de 5.973.360 lei, in soldul
contului 2317 Active fixe corporale in curs de executie * au fost:

- neoperarea in evidenfa contabild a proceselor verbale de receptie incheiate la terminarea
lucririlor;

- inventarierea formali a soldului contului 231 Active fixe corporale in curs de executie”.

Prin abaterea de la regularitate si legalitate constatati au fost incilcate urmiitoarele
prevederi legale:

-art.9, alin.(1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati cu modificirile si
completarile ulterioare: citat la pct. C.1.

-pet. 2.1, capitolul VII din Normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin O.M.F.P. nr. 1.917/2005, cu modificirile si
completirile ulterioare:




“Intocmirea situatiilor financiare anuale trebuie sa fle precedata obligatoriu de
inventarierea generala a elementelor de active si de pasiv si a celorlalte bunuri si valori aflate in
gestiune, potrivit normelor emise in acest scop de Ministerul Finantelor Publice.

Situatiile financiare trebuie sa ofere o imagine fidela a activelor, datoriilor, pozitiei
financiare si a rezultatului patrimonial”,

Capitolul VII Instructiunile de utilizare a conturilor, Clasa 2 Conturi de active fixe.

Contul 231 "Active fixe corporale in curs de executie”— redat detaliat in cuprinsul abaterii

-art.32 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P. nr.2861/2009:

Art. 32 “Pentru toate celelalte elemente de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, cu ocazia inventarierii, se verifica realitatea soldurilor conturilor respective {...)".

Valoarea abaterii: 5.973.360 lei, reprezentind contravaloarea unui numér de 8 obiective
de investifii finalizate §i receptionate pani la sfargitul anului 2023, a ciror valoare a fost menfinuti
eronat in soldul contului contabil 231 “Active fixe corporale in curs de executie” la finele anului
2023.

Consecinta economico-financiari a abaterti :
-majorarea nejustificatd a soldului contului 231- “Active fixe corporale in curs de executie”
concomitent cu diminuarea soldului 212-"Constructii” existente in balanta contabild la data de
31.12.2023 cu suma de 5.973.360 let;
- diminuarea nejustificatd a cheltuielilor cu suma de 5.973.360 lei raportate in Contul de
executie-rezultat patrimonial;
-diminuarea rezervelor (contul 103) cu suma de 5.973.360 lei.

Notii pentru clarificarea unor aspecte:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr. 289566/04.09.2024 (anexa nr.41)
a fost solicitatd notd de clarificare dnul. Riizvan Pirva — $ef serviciu contabilitate — financiar ”.

Rispunsul la nota privind clarificarea unor aspecte:

In raspunsul la nota de clarificare solicitati, domnul Rizvan Pirvu precizeaza
urmitoarele (anexa nr.42): "Pentru mentinerea eronatd a sumei de 5.973.359,77 lei in contul 231
?Active fixe corporale in curs de executie’a unor obiective de investifii finalizate §i receptionate
precizez ci prin nota contabild nr.138¢cc din 01.08.2024 s-au efectuat corecfiile in evidenta
contabild prin contul 212 "Constructii” respectiv in contul 103- "Fondul bunurilor care alcdtuiesc
domeniul public al unitdfilor administrativ-teritoriale” a obiectivelor menfionate, care sunt in
administrarea Primdriei Sector 3 §i fac parte din domeniul public al Sectorului 3 (ex.lucrdri la
unitdi de invétdmadnt preuniversitar de stat, lucrdri de executie bransamente electrice, apd-canal
pentru containere sediul polifie locald, lucrdri pentru devierea refelelor de iluminat public )"

Raspunsul nu explicd eroarea, ci aratd remedierea deficientei.

Misurile luate de entitatea verificati in timpul misiunii de audit:

In timpul misiunii de audit, pentru remedierea abaterilor au fost luate urmatoarele masuri:

-a fost intocmitd nota contabild nr. 138cc/01.08.2024 (anexa nr.77), prin care s-a inregistrat in
debitul contului 212- Constructii” contravaloarea obiectivelor de investitii mai sus prezentate
finalizate si receptionate in corespondentd cu contul 231-"Active fixe corporale in curs de
executie” ;

-cu aceeasi notd contabild s-a inregistrat contravaloarea investifiilor finalizate in contul 103-
»Fondul bunurilor care alcituiesc domeniul public al unitdfilor administrativ-teritoriale” prin
corespondentd cu contul 117-"Rezultatul reportat” (5.973.360 lei).




Recomandiirile echipei de audit:
Intrucat abaterea a fost remediati operativ in timpul misiunii de audit, nu se impune
formularea de recomandiri.

F.2. Neconstituirea si neraportarea la 31.12.2023 a unor provizioane in sumai totala
de 1.545.569 lei pentru pretentii formulate de terti, care fac obiectul unor litigii aflate pe
rolul instantelor de judecata

Urmare a execufiei programului de audit pentru categoria Datorii totale, s-a constatat ci in
anul 2023, la nivelul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti nu au fost constituite provizioane
pentru obligatii izvordte din litigii in curs, in care entitatea este parte.

Din analiza situatiei litigiilor aflate in curs la 31.12.2023, furnizati de Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti, a fost selectat un egantion constatindu-se existenta a doui litigii aflate pe
rolul instantelor de judecatd si pentru care era necesar si se constituie provizioane in situatiile
financiare intocmite la data de 31.12.2023.

a) La data de 31.12.2023 pe rolul instantei se afla Dosarul nr. 27759/299/2020 in care
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti (alaturi de Consiliul Local al Sectorului 3, ADPB S.A.,
Municipiul Bucuresti) are calitatea de parat si care are ca obiect pretentii, respectiv despagubiri
(pentru priibugirea unui copac pe un autoturism asigurat CASCO), solicitate de SC Omniasig
Vienna Insurance Group S.A. in calitate de reclamant. Prin Cererea de chemare in judecati depusi
la Judecitoria Sectorului 1 de citre reclamanti, aceasta a solicitat plata sumei de 49.597,44 lei cu
titlu de despigubire si dobanzi legale aferente debitului (pana la data platii efective a debitului) si
dobanda legali calculati pani la data introducerii actiunii in cuantum de 4.239,12 let.

Prin Sentinta Civild nr.1517/02.03.2021 emisi de Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti Sectia
Civild, instanta a respins cererea formulati de reclamanta SC Omniasig Vienna Insurance Group
S.A. in contradictoriu cu parafi.

Urmare apelului formulat de reclamanti, a fost emisd Decizia Civildi definitiva
nr.2005/09.04.2022- de citre Tribunalul Bucuregti Sectia A-VI-A Civild in care instanfa s-a
pronuntat astfel: , Anuleazd in parte sentinfa apelatd §i trimite cauza spre rejudecare in
contradictoriu cu intimatul Sectorul 3 al Municipiului Bucurest (anexa nr.78).

Mentine dispozitiile sentintei apelate cu privire la intimafii Municipiul Bucuresti i
Administrarea Domeniului Public Bucuregti SA.”

Prin Hotiirdrea nr. 490/06.02.2024 (anexa nr. 79 — informatii portal just), instanta s-a
pronuntat astfel: , Obligd pe pdrdt sd pldteascd reclamantei suma de 49.597,44 lei reprezentdnd
despdgubiri §i suma reprezentdnd dobdnda legald aferentd, calculatd de la data de 24.04.2019 si
pénd la data platii integrale a debitului. Obligd pe pdrdt sd pldteascd reclamantei suma de
2.394,56 lei, reprezentdnd cheltuieli de judecatd. Cu drept de apel in termen de 30 de zile de la
comunicare.” Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a formulat apel, aflat in curs in instanta.

Avind in vedere Decizia civild a instantei de apel la 31.12.2023 entitatea avea obligatia
constituirii provizionului aferent acestei cauze in valoare de 53.837 lei (49.598 lei debit §i 4.239 lei
dobéinda).

b) La data de 31.12.2023 pe rolul instantei se afla Dosarul nr. 23200/3//2023 in care
Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti are calitatea de parit si care are ca obiect executare act
administrativ-pretentii solicitate de Administratia Strazilor Bucuresti in calitate de reclamanta.

Prin Cererea de chemare in judecati (amexa nr.80) depusi de Administratia Strizilor
Bucuresti (ASB) la Tribunalul Bucuresti, Sectia A-VI-A Civild s-a solicitat sd se dispuna:

?1. Obligarea pdrdtului, Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti la plata sumei de
1.491.732,06 lei cu titlul de prejudiciu cauzat prin lucrdrile ilegale executate asupra refelei




principale de strazi aflate in administrarea reclamantei, respectiv asupra strazilor Bd.Corneliu
Coposu, Bd.Jon C.Brdtianu §i Piata Unirii, constdnd in :

-contravaloarea lucrdrilor de reparatii efectuate asupra instalatiilor §i echipamentelor de
semaforizare, in sumd de 233.720,06 lei;

- contravaloarea bordurilor, asfaltului si pavajului de granit distruse si preluate fdrd
niciun drept de pdrdt, in sumd de 1.258.012 lei.

2. Obligarea pdrdtului, Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti, la plata dobdnzii
penalizatoare aferentd debitului principal, de la data de 29.09.2022 si pdnd la formularea
prezentel cereri §i, in continuare, pdnd la data repardrii effective a prejudiciului.

3. Obligarea pdrdtului la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate de prezentul demers
judiciar.”

in data de 01.09.2023 Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a depus la Tribunalul Bucuresti
SECTIA A-VI-A CIVILA Intdmpinarea nr.DJ/SICA/201928 (anexa nr.81).

Prin Incheierea pronuntati in data de 24.11.2023 de citre Tribunalul Bucuresti, Sectia A-
VI-A Civili instanta a declinat competenta de solutionare a cauzei in favoarea Sectiilor a IIl-a, a
IV-a sau a V-a ale Tribunalului Bucuresti (anexa nr.82).

Conform datelor existente pe portalul just “informatii dosar” rezulti cd dosarul cu
nr.23200/2/2023 ** a fost inregistrat in data de 11.12.2023 la Tribunalului Bucuresti, Sectia a III-
a Civila, aflandu-se in curs de judecatd (anexa nr.83)

Rezultd ci la 31.12.2023, pentru riscul de datorie, aferent acestui litigiu. Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti nu a constituit provizion in sumi de 1.491.732 lei.

In concluzie, Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti nu a constituit §i nu a raportat in bilantul
contabil intocmit la 31.12.2023, provizioane in valoare totald de 1.545.569 lei, aferente litigiilor
aflate in curs, contrar prevederilor legale.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestei deficiente:

Lipsa comunicarii intre directii (Juridicd, Economici/Financiar-contabilitate),

Functionarea necorespunzitoare a tuturor formelor de control intern managerial.

Au fost incalcate urmaitoarele prevederi legale:

- Art. 9 alin (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicati, cu modificirile gi
completirile ulterioare: citat la pet. C.1.

- Cap.III pet. 3.2, 3.3 si 3.4. i Cap. VII din Normele metodologice privind organizarea

instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.ML.F.P. nr. 1.917/2005, cu modificdrile si
completirile ulterioare:

Capitol III " Prevederi referitoare la elementele de bilant", lit. B pct. 3 " Provizioane"

»3.2. Categorii de provizioane

Institutiile publice pot constitui provizioane pentru elemente cum sunt:

- litigiile, amenzile §i penalitdtile, despdgubirile, daunele si alte datorii incerte;

()

- alte categorii de provizioane

3.3. Conditii pentru recunoasterea provizioanelor

Un provizion va fi recunoscut numai in momentul in care:

- 0 institufie are o obligatie curentd generatd de un eveniment anterior,

- este probabil ca o iegire de resurse sd fie necesard pentru a onora obligatia respectiva;
§i

- poate fi realizata o estimare credibild a valorii obligatiei.

dacé aceste conditii nu sunt indeplinite, nu va fi recunoscut un provizion.

3.4. Contabilitatea provizioanelor




Contabilitatea provizioanelor se fine pe feluri, in functie de naturd, scopul sau obiectul
pentru care au fost constituite (contul 151).(...)

Valoarea recunoscutd ca provizion trebuie sd constituie cea mai bund estimare la data
bilantului a costurilor necesare stingerii obligafiei curente(...)”;

Cap. VII ,, Instructiunile de utilizare a conturilor:

Contul 151 ,,Provizioane” Cu ajutorul acestui cont se fine evidenta provizioanelor
pentru litigii, garantii acordate clienfilor, precum si alte provizioane.

Contul 151 ,,Provizioane” este un cont de pasiv. In creditul contului se inregistreazd
provizioanele constituite sau majorate, iar in debit, provizioanele diminuate sau anulate. Soldul
creditor al contului reprezintd provizioanele constituite.”

Valoarea estimati a abaterii este de 1.545.569 lei, reprezentind valoarea provizioanelor
neconstituite la nivelul Aparatului propriu al Primarului Sectorului 3, aferente celor 2 litigii aflate
pe rolul instantelor de judecatd la 31.12.2023.

Consecintele economico-financiare ale deficienfei prezentate constau in denaturarea
situatiilor financiare consolidate incheiate la data de 31.12.2023, astfel:

PS

- diminuarea valorii datoriilor totale raportate in Bilantul contabil, cu valoarea de
1.545.569 lei;

- diminuarea cheltuielilor prezentate in Contul de rezultat patrimonial, cu suma de
1.545.569 lei si, pe cale de consecintl, denaturarea rezultatului patrimonial reflectat in Contul de
rezultat patrimonial §i in Bilanful contabil, prin majorarea cu aceeasi sumd.

Note pentru clarificarea aspectelor constatate:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa 236474/18.07.2024 (anexa nr.35) a
fost solicitatd noti de clarificare dnului. Riizvan Pirvu — Sef serviciu contabilitate — financiar.

Rispunsul la nota pentru clarificarea aspectelor constatate pe parcursul misiunii de
audit:

In rispunsul la nota de clarificare solicitatd, domnul Rizvan Parvu precizeaza
urmitoarele (anexa nr.36): ,, Referitor la neconstituirea §i neraportarea la 31.12.2023 a unor
provizioane reprezentdnd litigii aflate pe rolul instantelor de judecatd, mentionez ¢d prin nota
contabild nr.115c¢/28.06.2024 au fost inregistrate in contabilitatea institufiei provizioane in
suma de 1.545.568,62 lei, astfel suma de 49.597,44 lei cu titlu de despdgubire si dobdnzi legale
in suma de 4.239,12in dosarul nr.27759/299/2020, respectiv suma de 1.491.732,06 lei in dosarul
23200/3/20237.."

Prin raspunsul formulat nu se aduc elemente noi de natur3 sa modifice constatarea echipei
de audit, iar ca urmare a misurilor luate in vederea remedierii abaterii, rezulti ci aceasta a fost
insugita.

Misurile luate de entititile verificate in timpul auditului:

fn timpul auditului au fost luate urmitoarele misuri de remediere a deficientei constatate:

> Aparatul propriu al Sectorului 3 a constituit si inregistrat in evidenfa contabild
provizionul in valoare de 1.545.569 lei, cu nota contabild nr. 115¢c/28.06.2024 (anexa nr.84),
astfel;

V Provizioane pentru litigii, amenzi,

117 Rezultatul reportat =151.02.01 | penalititi, despigubiri, daune si alte | 1.545.569 lei
- datorii incerte peste 1 an | l

Recomandarea auditorilor publici externi:

Avénd in vedere ci deficienta a fost remediati in totalitate in timpul misiunii de audit, nu

se impune formularea de recomandari.




F.3. Neinregistrarea ca venituri din prescriptie, nevirarea pe aceasti destinatie si
mentinerea eronati la 31.12.2023 in soldul contului 462 *Creditori” de ciitre Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti respectiv Directia Generala de Asistenti si Protectie Sociali Sector
3 a sumei totale de 303.048 lei reprezentind garantii de participare la licitatii gi
indemnizatii persoane cu dizabilititi neridicate pentru care s-a prescris dreptul la actiunea
in revendicare a furnizorilor/ persoanelor respective

Din verificarea categoriei economice Datorii totale, s-a constatat mentinerea eronati in
evidenta contabili in soldul contului 462 “Creditori” si raportarea prin situatiile financiare
intocmite la 31.12.2023 de citre Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti si Directia Generala
de Asistentd si Protectie Sociald Sector 3, a unor sume pentru care s-a prescris dreptul la
actiunea in revendicare a acestora, astfel:

a) Neinregistrarea ca venituri din prescriptie, nevirarea pe aceasti destinatie

si mentinerea eronati la 31.12.2023 in soldul contului 462 *Creditori” de catre Sectorul 3
al Municipiului Bucuregti a sumei totale de 37.856 lei reprezentind garantii de participare
Ia licitatii, sumi pentru care s-a prescris dreptul la actiunea in revendicare a furnizorilor
respectivi

Urmare verificirii esantionului selectat pentru categoria de audit Datorii totale respectiv
a componentei soldului contului 462 “Creditori” la data de 31.12.2013 la Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti, s-a constatat existenta unor sume reprezentdnd garanfii de participare la
licitatie cu o vechime mai mare de 3 ani, fird ca beneficiarii sumelor respective si solicite
restituirea lor.

Exemplificim 2 cazuri de garantii de participare la licitatie nesolicitate de beneficiari in
termenul legal:

- Societatea Simco International Impex care a virat in data de 17.06.2016 suma de 7.884
lei reprezentind garantie de participare la licitatie, fiind inregistrati in contabilitate cu NC
nr.117/17.06.2016 si NC nr.135bis/15.07.2016 (anexa nr.85). Dreptul de a se solicita restituirea
sumei s-a stins prin prescriptic inci din anul 2019, prin nesolicitarea restituirii acesteia de citre
agentul economic.

- Societatea Emas Business Consulting care a virat suma de 8.400 lei la data de
17.04.2019, reprezentind garantie de participare la licitatie, fiind inregistratd in contabilitate cu
NC nr.68c/17.04.2019 (anexa 86). Dreptul de a se solicita restituirea sumei s-a stins prin
prescriptie la data de 17.04.2022, prin nesolicitarea restituirii acesteia de catre agentul economic.

Situatia este similard si pentru pozitiile 17-53 din esantionul verificat. Garaniile de bund
execufie existente in soldul contului 462 ”Creditori” aflat in corespondentd cu contul 552 Sume
de mandat si sume in depozit” 1a 31.12.2023, in sumi de 37.856 lei reprezinti valoarea totald a
garantiilor nerestituite cu o vechime mai mare de trei ani — anexa nr. 87.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, persoanele juridice aveau dreptul si
solicite restituirea acestor garanfii conform prescriptiei extinctive, iar in conditiile neexercitirii
acestui drept, prin prescriere, sumele respective se cuveneau bugetului de stat ca venituri din
presoripfie.

In concluzie, potrivit legii suma totald de 37.856 lei trebuia virati la bugetul de stat.

b) Neinregistrarea ca venituri din prescriptie, nevirarea pe aceasti destinatie si
mentinerea eronati la 31.12.2023 in soldul contului 462 “Creditori” de ciitre Directia
Generalii de Asistentii si Protectie Sociali Sector 3 a sumei totale de 265.192 lei
reprezentind indemnizatii persoane cu dizabilititi neridicate cu o vechime mai mare de 3
ani, pentru care s-a prescris dreptul la actiunea in revendicare a persoanelor respective




Urmare verificirii esantionului selectat pentru categoria de audit Datorii totale respectiv
a componentei soldului contului 462 “Creditori” la data de 31.12.2023 la Directia Generald de
Asistenti si Protectie Sociald Sector 3, s-a constatat existenta unor sume reprezentind
indemnizatii persoane cu handicap neridicate cu o vechime mai mare de 3 ani, fird ca beneficiarii
sumelor respective s solicite restituirea lor.

Exemplificam astfel:

> in data de 13.11.2019 a fost efectuati plata sumei de 1.263 lei cu OPME nr.11436

poz. 44 (anexa nr.87), reprezentdnd indemnizatii insotitori persoane cu handicap aferente lunii
octombrie 2019 pentru persoana Avram Olimpia, plitite conform Dispozitiei nr.
304333/24.06.2019.

In luna decembrie 2019, prin mandatul postal transmis de Oficiul postal 77 (anexa
nr.88 ) aceastd suma a fost returnati la Directia Generald de Asistentd si Protectie Sociald Sector
3, din cauza neprezentirii acestuia nefiind solicitati in termenul legal de citre beneficiarul de
drept al acestei indemnizatii. Suma de 1.263 lei este inclusd in soldul contului 462 ”Creditori”.

> Indata de 14.09.2020 a fost efectuati plata sumei de 1.348 lei cu OPME nr.54354
poz. 281 (anexa nr.89), reprezentind indemnizatii insotitori persoane cu handicap aferente lunii
august 2020 pentru persoana Constantinescu Vasile, plitite conform Dispozitiei nt.
306126//24.02.2020.

In luna octombrie 2020, prin mandatul postal transmis de Oficiul postal 77 (anexa
nr.90) aceasti sumi a fost returnati la Directia Generald de Asistentd §i Protectie Sociald Sector
3, nefiind solicitatii in termenul legal de citre beneficiarul de drept al acestei indemnizatii. Suma
de 1.348 lei este inclusi in soldul contului 462 “’Creditori” .

Situatia este similari si in cazul altor persoane ale cdror indemnizatii au fost returnate
in perioada 2018-2020 de citre postd si nu au fost solicitate la restituire in termenul legal de
prescriere. Valoarea totald a acestora este in suma de 265.192 lei prezentdndu-se detaliat in anexa
nr.91 , iar centralizat astfel:

-indemnizatii an 2018 returnate si nesolicitate la restituire: 61.610 lei

-indemnizatii an 2019 returnate si nesolicitate la restituire: 91.888 lei

-indemnizatii an 2020 returnate si nesolicitate la restituire: 111.702 lei

Cauza abaterii constatate o reprezinti neanalizarea componentei soldurilor conturilor la
incheierea exercitiului financiar, cu ocazia inventarierii generale a patrimoniului la 31.12.2023.

Prin abaterea prezentati au fost incalcate urmitoarele prevederi legale:

-art 2500, art 2517 si 2523 din Legea nr. 287/17.07.2009 privind Codul civil,
republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, care previde urmatoarele:

art. 2500 ,,Obiectul prescriptiei extinctive

(1) Dreptul material la actiune, denumit in continuare drept la acliune, se stinge prin
prescriptie, dacd nu a fost exercitat in termenul stabilit de lege.”’

art, 2517 ,, Termenul general de 3 ani

Termenul prescriptiei este de 3 ani, dacd legea nu prevede un alt termen.”’

art, 2523 , Regula generald

Prescriptia fncepe sd curgd de la data cdnd titularul dreptului la actiune a cunoscut sau.
dupd imprejurdri, trebuia sd cunoascd nasterea lui. "’

-Legea nr.368/2022 a bugetului de stat pe 2023, Anexa 1- venituri din aplicarea
prescriptiei extinctive;

- Art.20 alin.(1) lit.b) din Legea nr.273/2006, privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completirile ulterioare
LArt.20 alin.(l) lit.h Autoritdtile administrafiei publice locale au urmdtoarele competente si
responsabilitdfi in ceea ce priveste finantele publice locale:




b) stabilirea, constatarea, controlul, urmdrirea i incasarea impozitelor si taxelor locale, precum
si a oricdror altor venituri ale unitdtilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de
specialitate, in conditiile legii .

Valoarea estimativia a abaterii este in sumai totald de 303.048 lei si reprezintd garantii
de participare la licitafii in sumi de 37.856 lei respectiv indemnizafii persoane cu handicap
neridicate in sumi de 265.192 lei pentru care s-a prescris dreptul la actiunea in revendicare a
furnizorilor /persoanelor respective.

Consecinta economico-financiari a abaterii o reprezinti diminuarea veniturilor
bugetului de stat prin nevirarea sumei de 303.048 lei §i nereflectarea realitifii patrimoniale a
entititii in situatiile financiare incheiate la 31.12.2023, respectiv in bilantul contabil (datorii
totale).

Note pentru clarificarea aspectelor constatate:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr. 236474/18.07.2024 (anexa nr.35)
au fost solicitate note de clarificare urmatoarelor persoane:

in cadrul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti:

- domnul Rizvan Pirvu — Sef serviciu contabilitate — financiar.

in cadrul Directiei Generale de Asistenti si Protectie Sociala Sector 3:

-dna Carmen Nebunu - sef serviciu contabilitate salarizare

Riispunsuri la notele pentru clarificarea aspectelor constatate pe parcursul misiunii
de audit:

in raspunsul la nota de clarificare solicitati, domnul Riizvan Pirva precizeazi
urmitoarele (anexa nr.36): ,,Pentru garantiile de participare la licitatii prescrise, in suma de
37.856 lei au fost virate cdtre bugetul local cu ordinul de platd nr.13144/19.07.2024”.

In raspunsul la nota de clarificare solicitati, doamna Carmen Nebunu precizeazi
urmitoarele (anexa nr.92): “Referitor la Nota pentru clarificarea unor aspecte constatate pe
parcursul misiunii de audit (...) privind neinregistrarea ca venituri din prescripfie, nevirarea pe
aceatd destinatie §i mentinerea eronatd la 31.12.2023 in soldul contului 462 "Creditori” de
citre DGASPC Sector 3 a sumei totale de 265.192 lei reprezentdnd indemnizatii persoane cu
dizabilitati neridicate cu o vechime mai mare de 3 ani, pentru care s-a prescris dreptul la
actiunea in revendicare a persoanelor respective.

In timpul misiunii de audit, in data de 10.07.2024 cu OP nr.2546 au fost virate la bugetul
statului sumele reprezentdnd indemnizatii persoane cu dizabilitdti neridicate prin aplicarea
prescriptiei extinctive in cuantum de 263.192 lei.

Rispunsurile nu justificd erorile, ci aratd modul de remediere operativd a acestora.

Au fost luate urmitoarele masuri:

-Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti:

In timpul misiunii de audit s-a virat la bugetul de stat suma de 37.856 lei cu OP nr.
13144/19.07.2024 si au fost evidentiate in contabilitate cu NC nr. 129/19.07.2024 — anexa nr.93.

- Directia Generali de Asistenti si Protectie Socialid Sector 3:

In timpul misiunii de audit s-a virat la bugetul de stat suma totald de 265.192 lei cu OP
nr. 2546/10.07.2024 si au fost evidentiate in contabilitate cu jurnal analitic fn/10.07.2024 - anexa
nr.94.

Recomandarea auditorilor publici externi:

Avand in vedere ci deficienta a fost remediati in totalitate in timpul misiunii de audit, nu

se impune formularea de recomandiri.




F.4. Necalcularea, neinregistrarea si neurmirirea Incasarii sumei de 697.300 lei
reprezentind penalititi datorate de Smart City Invest S3 SRL pentru nerespectarea in
totalitate a obligatiilor asumate in contractul de lucriri nr. 109501/18.05.2022

Din verificarea esantionului selectat pentru categoria economici Cheltuieli de capital
s-a constatat ci nu au fost aplicate in unele cazuri clauzele sanctionatorii prevazute in contracte
in cazul nerespectirii obligatiilor asumate de cétre una din parfi, dupd cum urmeazi:

Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti in calitate de achizitor (beneficiar) a incheiat cu
Smart City Invest S3 SRL fin calitate de executant contractul de lucriri nr.109501/18.05.2022
(Anexa nr.95 — contract extras) avand ca obiect ,Revitalizatrea spatiilor sportive prin
amenajarea unei sili de scrimd la Scoala Gimnaziald nr.195”, cu o valoare de 6.975.007 lei,
inclusiv TVA si termen de executie 9 luni de la data previzuti in ordinul de incepere a lucririlor,
respectiv 9 luni de la data de 17.06.2022, adicd péni la 17.03.2023 (anexa nr.96 — ordin de
incepere a lucrarilor).

In derularea executirii contractului s-a constatat cd executantul Smart City Invest 83 SRL
nmu_a respectat termenul de executie si nu si-a indeplinit obligatiile asumate prin contract,
respectiv nu a realizat in totalitate lucrdrile contractate in valoare de 6.975.007 lei, realizand
doar lucriri in valoare de 6.322.578 lei (anexa nr.95), fapt ce a determinat rezilierea unilaterald
a contractului de citre beneficiar. Rezilierea unilaterald s-a ficut conform Notificirii
nr.337355/12.12.2023 (anexa nr.97) si au fost solicitate ca daune — interese pretentii asupra
garantiei de bund executie, conform prevederilorart.13.3 din contract, dupd cum urmeazi:
,,achizitorul are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de bund execufie, oricdnd pe
parcursul indeplinirii contractului, in limita prejudiciului creat, in cazul in care executantul nu
isi indeplineste sau isi indeplineste necorespunzdtor obligafiile asumate prin gprezentul
contract”.

Se face precizarea ci Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti (in calitate de beneficiar)
urmare rezilierii unilaterale a contractului nu a solicitat ca daune — interese §i suma de 697.500
lei reprezentind 10% din valoarea contractului, conform prevederilor art.22.4, lita §i b din
contract, dupd cum urmeaza:

,,achizitorul are dreptul sd rezilieze unilateral Contractul printr-o notificare transmisd cu 15zile
tnainte de data la care rezilierea unilaterald va produce efecte, iar Executantul se obligd sd
pliteascd cu titlu de penalitate Achizitorului o sumd egald cu 10% din valoarea contractului,
precum si penalitdtile datorate in baza prezentului contract, in urmdtoarele cazuri:

a) Executantul nu respectd termenul final gi/sau termenele intermediare........

b) Executantul nu executd lucrdri de calitate §i in conformitate cu caietul de sarcini §i cu
prescriptiile si standardele in vigoare....”.

Urmare rezilierii contractului de lucrdri nr.109501/18.05.2022 (executant Smart City
Invest $3 SRL) din cauza nerealizirii in totalitate a lucrdrilor contractate, a ficut ca Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti (in calitate de beneficiar), pentru finalizarea lucrdrilor, sd incheie un
nou contract de lucridri la sala de scrimi cu SC Algorithm Residential S3 SRL, respectiv
contractul de lucriri nr.46045/12.02.2024, in prezent investitia fiind finalizata.

Cauzele care au condus la neincasarea sumelor reprezentind daune-interese sunt
urmdrirea superficiald in timpul deruldrii contractului a stadiului fizic de realizarea a lucrdrilor,
precum gi ulterior rezilierii, neurmarirea si neaplicarea tuturor clauzelor sancfionatorii prevazute
in contract.




Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale:

- art.5 alin.1 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicati, cu completirile si modificiirile ulterioare:

LArt. 5 Buna gestiune financiard

alin. (1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligafia sa
realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitatii, economicitdtii,
eficacitatii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice gi in administrarea patrimoniului public.”

- art.22.4, lit.a si b din contractul de lucriri nr. 109501/18.03.2022:

Art.22.4 Rezilierea

,.achizitorul are dreptul sd rezilieze unilateral Contractul printr-o notificare transmisd cu 15 zile
tnainte de data la care rezilierea unilaterald va produce efecte, iar Executantul se obligd sd
plateascd cu title de penalitate Achizitorului o sumd egald cu 10% din valoarea contractului,
precum §i penaliidtile datorate in baza prezentului contract, in urmdtoarele cazuri:

a) Executantul nu respectd termenul final si/sau termenele intermediare........

b) Executantul nmu executd lucrdri de calitate §i in conformitate cu caietul de sarcini §i cu
prescriptiile si standardele in vigoare....”.

Valoarea abaterii este de 697.500 lei reprezentind penalititi prevdzute in contract

Consecintele economico-financiare ale abaterii sunt urmitoarele:

-Lipsirea bugetului local de venituri legal cuvenite din derularea contractelor de executie
de lucriri;

-Diminuarea veniturilor bugetului local raportate la 31.12.2023.

Note pentru clarificarea aspectelor constatate:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr. 295312 din data de 10.09.2024
(anexa nr.98) a fost solicitati nota de clarificare domnului Marius Popescu sef de Serviciu
Investitii §i Lucrdri Publice.

Rispuns la notele pentru clarificarea aspectelor constatate pe parcursul misiunii de
audit:

In rispunsul la nota de clarificare solicitati, domnul Marius Popescu sef de Serviciu
Investifii si Lucriri Publice, precizeazi urmitoarele (anexa nr.99): ,, Deoarece in derulare sunt
multe contracte de lucrdri de investitii, la rezilierea contractului amintit, am avut in vedere
aplicarea clauzei contractuale prin care am refinut garanfia de bund executie constituitd de
executant, dar s-a omis aplicarea clauzei sanctionatorii previzute in contract la art.22.4."

Miisurile luate de entitate in timpul auditului:

Entitatea a incasat integral suma de 697.500 lei reprezentind penalitifi previzute in
contract cu OP nr.1/19.09.2024 (anexa nr.100).

Recomandiirile auditorilor publici :

Intrucét abaterea a fost remediati in timpul misiunii de audit. hu se mai impune formularea
de recomandari.

F.5. Neinventarierea intregii mase impozabile cu consecinta nestabilirii,
neevidentierii si neurmiiririi incasirii unor venituri cuvenite bugetului local in sumi de
142.753 lei, din care 115.159 lei reprezinti impozitul pe clidiri, iar 27.594 lei majorari de
intirziere

Din verificarea efectuatid asupra modului de stabilire, evidentiere §i urmdrire a impozitelor
si taxelor datorate bugetului local, echipa de audit a stabilit suplimentar urmétoarele impozite pe
cladiri prezentate mai jos:




lei-

| . . Obligalie Total venitat Din care incasat operativ
\ : e“n?m Veil Pgetin principald | accesorle suplimentare, debit | accesorilt | Total
A hnpozit pe cladird persoanc fizice 69.986 | 22.367 92.353 6.864 1197 B.062
B. Impozit pe cladin persoang juridice
45.173 5,227 50.400 37.228 4274 41,502
= Total general 115.159 27.594 142.7583 | 44.093 5.471 49.564

Cu privire la Impozitul pe clidiri persoane fizice, s-a constatat urmitoarea abatere:
A) Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasirii unor venituri suplimentare in sumi
de 69.986 lei reprezentand impozit pe clidiri datorat de un numiir total de 8 contribuabili
persoane fizice, aferent ciirora s-au calculat majorari de intirziere de 22.367 lei, in total
92.353 lei, ca urmare a declararii eronate a cladirilor nerezidentiale, ca rezidentiale

Urmare a execufiei programului de audit pentru categoria “Venituri proprii”, au fost
identificate sume cuvenite bugetului local al Sectorului 3 reprezentind impozit cladiri datorat de
contribuabilii persoane fizice care nu au declarat corect destinatia imobilului ca fiind
nerezidentiala/mixta.

In vederea identificirii imobilelor edificate pe raza Sectorului 3 construite anterior anului
2022, cu adresa nr. 140103/22.04.2024 (anexa nr. 101), echipa de audit a solicitat Primériei Sector
3 lista cuprinzind autorizatiile de construire eliberate, cu termen de finalizare a constructiilor
anterior anului 2022, pentru care s-au intocmit procese-verbale de receptie la terminarea lucrérilor.

Din analizarea datelor existente in aplicatia AVANTAX (sistem informatic de gestionare a
impozitelor si taxelor locale cuvenite sectorului 3), coroborate cu informatii existente pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice, Oficiului National al Registrului Comertului (in sensul identificarii
sediilor /punctelor de lucru a unor societdfi comerciale rezultind in acest mod cladiri sau spatii aflate
in incinta unor clidiri unde se desfisoari diferite activitdti economice) si in urma constatérilor
efectuate pe teren de citre inspectorii Serviciului Inspectie Fiscald din cadrul DGITL Sector 3, la
solicitarea echipei de audit, s-a constatat faptul ci un numdr de 8 contribuabili persoane fizice nu au
declarat organului fiscal spatiile folosite in scop nerezidential/mixt . desi in spatiul respectiv se
desfasurau activititi economice.

In materie fiscald, in cazul detinerii in proprietate a unor cladiri nerezidentiale prin destinatie,
sau prin modul de utilizare (in sensul ci sunt utilizate pentru activititi economice), proprietarii
persoane fizice/juridice aveau obligatia si declare la organul fiscal imobilele nerezidentiale, insd
acestia nu gi-au indeplinit aceste obligatii legale.

Exemplificim 1n acest sens:

e Persoana fizicd (rol fiscal 1189006) (poz.2 din anexa nr.102) detine un imobil situat in str.
Calea Cildragilor nr.i:}OO, b1.S20, sc.1, imobilul ficind obiectul contractului de inchiriere nr.
6053523/23.04.2021. In sistemul informatic ,,AVANTAX”, aceasti clidire era evidentiatd ca imobil
de tip rezidential si in consecintd si impozitul calculat i evidentiat era stabilit la nivelul impozitului

pentru cladiri de tip rezidenfial.
Urmare deplasirii pe teren a inspectorilor DGITL Sector 3 s-a constatat faptul ¢ in imobilul

de la adresa postali Calea Cildragilor nr.300, B1.S20, Scara 1, ap.2, Sector 3, Bucuregti, se

desfiisoard activitate economicd si anume coafor.
Contribuabilului i s-a transmis Notificarea nr.445777/13.05.2024 de citre organele DGITL

S3.




Pentru remedierea deficientei si stabilirea situatiei reale, in timpul auditului a fost intocmita
Nota de constatare nr.445777/13.05.2024 (anexa nr.103), concluziile verificarii fiind:

” — in urma deplasdrii pe teren la adresa din Calea Cdldragi nr.300, BL.S20, Scara 1,ap.2, se
desfiisoard activitate economicd coafor (...) In evidentele fiscale imobilul figureazd rezidential ™.

Urmare celor mentionate anterior, persoanele fizice proprietare ale imobilului din str. Calea
Cildrasilor au depus la DGITL S3 “Declaratia privind stabilirea impozitului/taxei pe clidirile
nerezidentiale” (anexa nr.104) inregistrati in data de 15.05.2024, urmare cireia a fost emisd
Decizia de impunere nr.447711/15.05.2024 (anexa nr.105), fiind stabiliti o obligatic de plati
suplimentard datorati pand la 31.12.2023 in valoare totald de 5.005 lei aferentd impozitului pe
clidiri persoane fizice la care s-au calculat dobanzi in sumai de 823 lei.

fn timpul efectudrii prezentului audit, persoana fizicd avand rolul fiscal rol fiscal 1189006
cu chit. nr.121340439/17.05.2024 a achitat debitul in valoare de 5.005 lei §i majorédrile in suma de
823 lei.

e Persoana fizici (rol fiscal 1276081) (poz.5 din anexa nr.102) si persoana fizicd (rol fiscal
1911771) ( poz.6 din anexa nr.102) care detin impreund in calitate de sot si sotie un imobil situat
in Intr. Clailor nr.1, sector 3.

In sistemul informatic ,,AVANTAX™, aceasti clidire era evidentiati ca imobil de tip
rezidential si in consecini si impozitul calculat si evidentiat era stabilit la nivelul impozitului
pentru cladiri de tip rezidential.

Urmare deplasirii pe teren a inspectorilor DGITL Sector 3 s-a constatat faptul ¢ in imobilul
de la adresa postali Intr. Clailor nr.1, sector 3, Bucuresti, se desfisoard activitate economici si
anume service auto.

Contribuabililor li s-a transmis Notificarea nr.376130/11.03.2024 de citre organele DGITL

S3.

Pentru remedierea deficientei si stabilirea situatiei reale, in timpul verificdrii a fost intocmit

Referatul si Nota de constatare nr.376130/12.03.2024 (anexa nr.106), concluziile verificarii fiind:

” — tn urma deplasdrii pe teren la adresa sus menfionatd, am constatat existenfa unei
constructii cu destinafie service, parter, de 156,25 mp suprafatd construitd, conform Fisa Bunului
Imobil cu numdrul cadastral 3580, in care desfisoard activitate economicd SC Miaoil Station
SRL, CUI 32682100, in baza Contractului de inchiriere din data de 21.01.20189.

Proprietarul imobilului conform Contract de vinzare cumpdrare nr.14285 din data de
17.07.1996, este doamna Arnaout Camelia (rol 1911771) cdsdtoritd la momentul dobdndirii cu
Arnaout Ahmad (...)".

Urmare celor mentionate anterior, in timpul prezentului audit au fost emise urmitoarele
decizii:

- Decizia de impunere nr.400504/13.03.2024 (rol 1276081) (anexa nr.107), fiind stabilitd o
obligatie de plati suplimentari datoratii pana la 31.12.2023 in valoare totald de 22.299 lei aferentd
impozitului pe clidiri persoane fizice (pentru anul 2023 suma de 4.822 lei si pentru perioada 2019-
2022 suma de 17.477 lei) pentru care s-au calculat dobénzi in suma de 7.983 lei (majoriri aferente
anului 2023 in suma de 627 lei si majoriri aferente perioadei precedente in sumé de 7.356 lei).

- Decizia de impunere nr.400507/13.03.2024 (rol 1911771) (anexa nr.108), fiind stabiliti o
obligatie de plata suplimentari datoratid pand la 31.12.2023 in valoare totald de 22.299 lei aferentd
impozitului pe clidiri persoane fizice (pentru anul 2023 suma de 4.822 lei si pentru perioada 2019-
2022 suma de 17.477 lei) la care s-au calculat majordri in suma de 7.983 lei ( majordri aferente
anului 2023 in sumi de 627 lei si majoriri aferente perioadei precedente in suma de 7.356 lei).




in acelasi mod, pentru ceilalti 6 contribuabilii cupringi in anexa nr. 102, au fost intocmite
Note de constatare si au fost emise Decizii de impunere fiind stabilit in timpul controlului un
impozit pe cladiri de tip nerezidential/mixt suplimentar, deoarece in perioada anterioard au fost
declarate in mod eronat ca fiind imobile de tip rezidential.

In concluzie, a fost stabilit suplimentar un impozit pe clidiri datorat de persoane fizice in
sumi totald de 69.986 lei ( debit total 1a 31.12.2023) pentru care au fost calculate majoriri in
sumd totalii de 22.367 lei (anexa nr.102).In timpul prezentului audit a fost incasat operativ
suma de 6.865 lei reprezentind impozit pe clidiri si majordrile in sumid de 1.197 lei, in total
8.062 lei (anexa nr.102).

Cu privire la Impozitul pe cladiri persoane juridice, s-a constatat urmitoarea

abatere:
B) Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasirii unor venituri suplimentare

in sumii de 45.173 lei reprezentind impozit pe clidiri datorat de 2 contribuabili persoane
juridice, aferent cirora s-au calculat majoriiri de intiirziere in sumia de 5.227 lei, in total
50.400 lei, ca urmare a declariirii eronate a cladirilor nerezidentiale, ca rezidentiale
respectiv a nedeclariirii investitiilor efectuate la clidirile construite

Urmare a executiei programului de audit pentru categoria “Venituri proprii”, au fost
identificate sume cuvenite bugetului local al Sectorului 3 reprezentdnd impozit clidiri datorat de
2 contribuabili PJ, respectiv un contribuabil persoand juridicd ce nu a declarat corect destinatia
imobilului ca fiind nerezidentiala/mixtd, iar un contribuabil persoand juridicd ce nu a declarat
investitia efectuata la o cladire.

In vederea identificirii imobilelor edificate pe raza Sectorului 3 construite anterior anului
2022, cu adresa nr. 140103/22.04.2024 (anexa nr. 101), echipa de audit a solicitat Primdriei
Sector 3 lista cuprinzind autorizatiile de construire eliberate, cu termen de finalizare a
constructiilor anterior anului 2022, pentru care s-au intocmit procese-verbale de receptie la
terminarea lucrédrilor

Din analizarea datelor existente in aplicatia AVANTAX (sistem informatic de gestionare
a impozitelor si taxelor locale cuvenite sectorului 3), coroborate cu informafii existente pe site-
ul Ministerului Finantelor Publice, Oficiului National al Registrului Comerfului (in sensul
identificirii sediilor /punctelor de lucru a unor societdti comerciale rezultind in acest mod cladiri
sau spalii aflate in incinta unor cladiri unde se desfisoard diferite activitifi economice) si in urma
constatdrilor efectuate pe teren de citre inspectorii Serviciului Inspectie Fiscald din cadrul
DGITL Sector 3, la solicitarea echipei de audit, s-a constatat faptul ca un contribuabil persoand
juridici nu a declarat organului fiscal spatiile folosite in scop nerezidenfial/mixt, iar un
contribuabil nu a declarat investitia efectuati la o cladire.

Situatia se prezintd astfel:

»  Persoana juridici ICPE S.A. (poz.1 din anexa nr.109 ) detine pe raza administrativ-
teritoriali a Sectorului 3 un imobil situat in Splajul Unirii nr.313. In baza autorizatiei de
constructie nr. 913/23.12.2020 emisd de Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti §i a PV-ului de
receptie de la terminarea lucrarilor nr.15/26.01.2022 s-a constatat ci la imobilul de la adresa mai
sus mentionati a fost executati o Hald Giromotoare, investitie nedeclarati in vederea impozitarii

in evidentele fiscale ale D.G.I.T.L. Sector 3.
In timpul efectudrii prezentului audit, inspectorii din cadrul Serviciului Inspectie Fiscald

din cadrul DGITL S3 au intocmit Referatul fn/22.05.2024 (anexa nr.110) in care s-au specificat
urmitoarele: 7 in urma verificdrilor efectuate la imobitul din Splaiul Unirii nr.313, sector 3,

of




Bucuregti, proprietar al imobilului fiind ICPE S.A. (CUI 423140) am constatat existenta a unei
constructii. HALA GIROMOTOARE pentru care a fost obfinutd Autorizatia de construire
nr.513/23.12.2020 (..).

Conform documentelor mai sus menfionate precum §i a evidentelor contabile ale societdtii
valoarea investitiilor totale a fost de 745.750 lei”.

Pentru remediecrea deficienfei si stabilirea situatiei reale, in timpul verificirii a fost
intocmitd Nota de constatare nr.448793/16.05.2024 (anexa nr.111), concluziile verificirii fiind:
"Societatea detine o constructie nedeclaratd in evidenta DGITL S3 cu noile valori de impunere
conform Autorizatiei de construire nr.513/23.12.2020 respectiv Proces verbal de receptie a
lucrdrilor nr.15/26.01.2022".

Contribuabilului i s-a transmis Notificarea nr.448793/16.05.2024 de citre organele DGITL

S3.

Totodati, contribuabilul a rispuns notificirii si a depus Declaratia de impunere inregistrati
la DGITL S3 in data de 22.05.2024 (amexa nr.112)si a fost emisi Decizia de impunere
nr.452722/22.05.2024 (anexa nr.113) prin care a fost stabilit un impozit suplimentar datorat
pani la 31.12.2023 in suma de 37.228 lei pentru care au fost calculate majordri in suma de 4.274
lei. Contribuabilul a achitat in data de 05.06.2024 cu OP nr.971 debitul calculat precum si
majorarile de intirziere, in total 41.502 lei (anexa nr.109).

*  Persoana juridici Winner Industry & Trade SRL (poz.2-4 din anexa nr.109),
detine pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 3 un numdr de 3 apartamente situate la adresa
Str. Theodor Sperantia si Delea Noud nr. 119 si nr.23.

Contribuabilului mai sus mentionat i s-a transmis notificarea nr.1072908/11.06.2024 de
cétre organele DGITL S3.

In timpul efectuiirii prezentului audit, inspectorii din cadrul Serviciului Inspectie Fiscald
din cadrul DGITL S3 au intocmit Referatul fn/25.06.2024 (anexa nr.114) in care s-au specificat
urmitoarele:

» ..in urma verificdrilor efectuate am constatat cd la adresa Str. Theodor Sperantia §i Delea
Noud nr. 119 5i nr.23, bLC3, et.], ap.2, ap.3, et.4, ap.8, sectorul 3, are punct de lucru S.C.
ROCAZARE SRL (CUI 25720139).

Conform datelor furnizate de ONRC la adresa sus mentionatd figureazd punct de lucru al 8.C.
ROCAZARE SRL (facilitdti cazare peniru vacange i perioade de scurtd duratd)(..) Conform
contractului de inchiriere nr.01 din 01.01.2022, S.C. ROCAZARE SRL desfdsoard activitate
economicd.

Vi rugdm schimbarea incadrdrii apartamentelor de la adresa din Str. Theodor Sperantia
si Delea Noud nr. 119 §i nr.23, bL.C3, et.1, ap.2, ap.3, et.4, ap.8, sectorul 3, din rezidenfial in
nerezidential, conform documentelor anexate.”

In timpul efectudrii prezentei verificiri au fost trimise citre Winner Industry & Trade SRL
Convocirile nr. 1/99580 din 22.05.2024, nr.1/103846 din 03.06.2024 5i nr.1/107289/11.06.2024
(anexa nr.115).

Organele DGITL 83 au emis urmdtoarele Decizii de impunere:

-Decizia de impunere nr.477986 din 26.06.2024 prin care a fost stabilit un impozit
suplimentar datorat pana la 31.12.2023 (pentru apartamentul nr.2) in sumd de 1.647 lei pentru
care au fost calculate majoriri in suma de 198 lei;




-Decizia de impunere nr.477974/26.06.2024 prin care a fost stabilit un impozit suplimentar
datorat pani la 31.12.2023 (pentru apartamentul nr.3) in suma de 2.170 lei pentru care au fost

calculate majordri in sumi de 260 lei
-Decizia de impunere nr.477950/26.06.2024 prin care a fost stabilit un impozit suplimentar

datorat pani la 31.12.2023 (pentru apartamentul nr.8) in suma de 4.128 lei pentru care au fost
calculate majoriri in sumi de 495 lei.

Pani la data prezentd contribuabilul nu a achitat sumele datorate.

In concluzie, pentru cele 2 persoane juridice identificate a fost stabilit suplimentar un
impozit pe clidiri datorat pani la 31.12.2023, in suma totald de 45.173 lei, aferent cdruia au fost
stabilite majorari de intdrziere in sumi totald de 5.227 lei, in total 50.400 lei (anexa nr. 109).

Din acestea, pani la data prezentd, au fost incasate de la contribuabilii mai sus mentionafi
debitele datorate la 31.12.2023 in valoare totale de 37.228 lei §i accesorii de 4.274 lei, in total
41.502 lei (anexa nr.109).

Cauzele si imprejuriarile care au condus la aparifia deficienfelor prezentate anterior

constau, n:

- nerespectarea obligatiei legale a contribuabililor de a declara la organul fiscal imobilele
si spatiile din incinta acestora, utilizate in alte scopuri decat rezidential,

- neexercitarea rolului activ al organelor fiscale in ceea ce priveste stabilirea §i urmdrirea

spre incasare a impozitelor i taxelor locale
- nerespectarea obligatiei legale a contribuabililor persoane juridice de a declara investitiile

efectuate la clidirile construite
Au fost incilcate prevederile urmiitoarelor acte normative:
- art. S alin. (2) si art. 20, alin.(1) lit.b din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice
locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare:
ART. 5

Veniturile gi cheltuielile bugetelor locale

()

(2) Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeazd pe constatareaq,
evaluarea §i inventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se
caleuleazd impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate §i a veniturilor obfinute
din acestea, precum §i pe alte elemente specifice, in scopul evaludrii corecte a veniturilor.

(..)

Art. 20

.Rolul, competentele si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale

(1) Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele competente si responsabilitati
in ceea ce priveste finantele publice locale: (...)

b) stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor locale,
precum si a oricaror alte venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin compartimente
proprii de specialitate, in conditiile legii”

-art. 455 alin (1) si (3), art.457, art. 458(1), lit. a) -¢), alin.4, art. 459(1)-(3), lit. a)-b),
art.460(6), art.461, art.466(5), art. 486(1), art. 490 si art.494(12) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificiirile si completirile ulterioare:

Art. 455 Reguli generale

(1) Orice persoana care are in proprietate o clddire situatd in Romdnia datoreazd anual
impozit pentru acea clddire, exceptdnd cazul in care tn prezentul titlu se prevede diferit. (...)




(3) Impozitul previzut la alin. (1), denumit in continuare impozit pe clidiri, precum gi taxa
pe clidiri previzuta la alin. (2) se datoreazd cdtre bugetul local al comunei, al orasului sau al
municipiului in care este amplasatd clddirea. In cazul municipiului Bucuresti, impozitul si taxa
pe cladiri se datoreazd catre bugetul local al sectorului in care este amplasata clddirea. (... )

Art. 457

Caleulul impozitului pe clétdirile rezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice

(1) Pentru clddirile rezidentiale §i cladirile-anexd, aflate in proprietatea persoanelor
fizice, impozitul pe cladiri se calculeazd prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,08%-0,2%,
asupra valorii impozabile a cladirii.

Art. 458 Calculul impozitului pe clidirile nerezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor fizice

"Calculul impozitului pe cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice

(1) Pentru cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe
clidiri se calculeazd prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,2-1,3% asupra valorii care poate

fi:

a) valoarea rezultatd dintr-un raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat in
ultimii 5 ani anteriori anului de referinid, depus la organul fiscal local pdnd la primul termen de
platd din anul de referintd;

b) valoarea finald a lucrdrilor de constructii, in cazul cladirilor noi, construite in ultimii 5
ani anteriori anului de referintd;

¢) valoarea clddirilor care rezultd din actul prin care se transferd dreptul de proprietate,
in cazul cladirilor dobdndite in ultimii 5 ani anteriori anului de referintd.

(4) In cazul in care valoarea cladirii nu poate fi calculatd conform prevederilor alin. (1),
impozitul se calculeazii prin aplicarea cotei de 2% asupra valorii impozabile determinate
conform art. 457.”

Art. 459 Calculul impozitului pe clidirile cu destinatie mixtd aflate in proprietatea
persoanelor fiice

” Caleulul impozitului pe clidirile cu destinatie mixtd aflate in proprietatea persoanelor
fizice

(1) In cazul cladirilor cu destinatie mixtd aflate in proprietatea persoanelor fizice,
impozitul se calculeazd prin insumarea impozitului calculat pentru suprafata folositd in scop
rezidenfial conform art. 457 cu impozitul determinat pentru suprafata folositd in scop
nerezidential, conform art. 458.

(2) In cazul in care la adresa cladirii este inregistrat un domiciliu fiscal la care nu se
desfiisoard nicio activitate economicd, impozitul se calculeazd conform art. 457.

(3) Dacd suprafetele folosite in scop rezidential si cele folosite in scop nerezidential nu pot
fi evidentiate distinct, se aplicd urmdtoarele reguli:

a) in cazul in care la adresa clidirii este inregistrat un domiciliu fiscal la care nu se
desfiisoard nicio activitate economicd, impozitul se calculeazd conform art. 457;

b) in cazul in care la adresa clidirii este inregistrat un domiciliu fiscal la care se
desfisoard activitatea economicd, iar cheltuielile cu utilitdfile sunt inregistrate in sarcina
persoanei care desfdsoard activitatea economicd, impozitul pe cladiri se calculeazd conform

prevederilor art. 458.”
Art. 460 - Calculul impozitului/taxei pe clidirile detinute de persoanele juridice




*(6) in cazul extinderii, imbundtdirii, desflingdrii partiale sau al altor modificdri aduse unei
cléidiri existente cu destinatie nerezidentiald, care determind cregterea sau diminuarea valorii
impozabile a cladirii cu mai mult de 25%, proprietarul are obligafia sd depund o noud declaratie
de impunere la organul fiscal local in a cdrui razd teritoriald de competentd se afld clidirea, in
termen de 30 de zile de la data modificdrii respective, §i datoreazd impozitul pe cladiri
determinat in noile conditii incepénd cu data de 1 ianuarie a anului urmétor”.

Art. 461 - Declararea, dobéandirea, instrdinarea si modificarea clidirilor

(1) Impozitul pe clidiri este datorat pentru intregul an fiscal de persoana care are in
proprietate clidirea la data de 31 decembrie a anului fiscal anterior.

(2) In cazul dobéndirii sau construirii unei clédiri in cursul anului, proprietarul acesteia
are obligatia sd depund o declaratie la organul fiscal local in a cdrui razd teritoriald de
competentd se afld clddirea, in termen de 30 de zile de la data dobdndirii §i datoreazd impozit
pe cladiri incepdnd cu data de | ianuarie a anului urmdtor.”

Art. 490 Controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale:

Autoritatile administrafiei publice locale si organele speciale ale acestora, dupd caz, sunt
responsabile pentru stabilirea, controlul §i colectarea impozitelor si taxelor locale, precum §i a
amenzilor §i penalizarilor aferente.”.

Art. 494 Implicatii bugetare ale impozitelor si taxelor locale:

“(12) In vederea clarificarii si stabilirii reale a situatiei fiscale a contribuabililor,

compartimentele de specialitate ale autoritdtilor administratiei publice locale au competenta de
a solicita informatii si documente cu relevantd fiscald sau pentru identificarea contribuabililor
sau a materiei impozabile ori taxabile, dupd caz, iar notarii, avocafii, executorii Judecdtoregti,
organele de politie, organele vamale, serviciile publice comunitare pentru regimul permiselor
de conducere §i inmatriculare a vehiculelor, serviciile publice comunitare pentru eliberarea
pasapoartelor simple, serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor, precum si orice
altd entitate care define informatii sau documente cu privire la bunurile impozabile sau taxabile,
dupé caz, ori la persoanele care au calitatea de contribuabil au obligatia furnizdrii acestora
faird platd, in termen de 15 zile lucrdtoare de la data primirii solicitérii.”

-art. 5 (1), art. 7 (1)-(4), art. 21 (1) si (2), art. 55 (1) - (3), art. 64 (1), art. 65 (1) si (3),
art. 107 (1) si (3), din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificérile
si completirile ulterioare:

JArt. 5 Aplicarea unitard a legislatiei

(1) Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile legislafiei fiscale pe teritoriul

Romdniei, urmdrind stabilirea corectd a creantelor fiscale.”
LArt. 7 Rolul activ si alte reguli de conduitd pentru organul fiscal

(1) In desfisurarea unei proceduri de administrare a creantelor fiscale, organul fiscal
ingtiinteazd contribuabilul/plétitorul asupra drepturilor §i obligatiilor previzute de lege ce fi
revin acestuia in desflgurarea procedurii.

(2) Organul fiscal are obligatia sd examineze starea de fapt in mod obiectiv gi in limitele
stabilite de lege, precum si sd indrume contribuabilul/pldtitorul in aplicarea prevederilor
legislatiei fiscale, in indeplinirea obligatiilor §i exercitarea drepturilor sale, ca urmare a
solicitdrii contribuabilului/pldtitorului sau din inifiativa organului fiscal, dupd caz.

(3) Organul fiscal este indreptdtit sd examineze, din oficiu, starea de fapt, sd obtind i sd
utilizeze toate informatiile §i documentele necesare pentru determinarea corectd a situdfiei
fiscale a contribuabilului/platitorului. in analiza efectuatd, organul fiscal este obligat s
identifice i sd ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecdrui caz in parte.




(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, in funcfie de
circumstantele fiecdrui caz in parte §i de limitele prevdzute de lege.”

W Art. 21 Nagsterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daci legea nu prevede altfel, dreptul de creantd fiscald i obligafia fiscald corelativd
se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impozitare care le genereazd
sau in momentul la care contribuabilul/pldtitorul este indreptdfit, potrivit legii, sd ceard

restituirea..
(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina obligafia
fiscald datoratd sau dreptul contribuabilului/pldtitorului de a solicita restituirea.”

+Art. 55 Mijloace de proba

(1) Constituie probd orice element de fapt care servegte la constatarea unei stdri de fapt
fiscale, inclusiv inregistrdri audiovideo, date si informatii aflate in orice mediu de stocare,
precum si alte mifloace materiale de probd, care nu sunt interzise de lege.

(2) Pentru determinarea stirii de fapt fiscale, organul fiscal, in condifiile legii,
administreazd mijloace de probd, putdnd proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabilului/platitorului si a altor
persoane;

b) solicitarea de expertize;

¢) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de constatdri la fata locului;

e) efectuarea, in conditiile legii, de controale curente, operative §i inopinate sau controale
tematice, dupd caz.

(3) Probele administrate vor fi coroborate i apreciate findndu-se seama de forta lor
doveditoare recunoscutd de lege.”

wArt. 64 Prezentarea de inscrisuri

(1) In vederea stabilirii stirii de fapt fiscale, contribuabilul/platitorul are obligatia sd
pund la dispozitie organului fiscal registre, evidente, documente de afaceri si orice alte
inscrisuri. in acelasi scop, organul fiscal are dreptul sd solicite inscrisuri §i altor persoane cu
care contribuabilul/pldtitorul are sau a avut raporturi economice sau juridice.”

wArt. 65 Constatarea la fata locului

(1) In conditiile legii, organul fiscal poate efectua o constatare la fata locului, intocmind
in acest sens proces-verbal de constatare. {(...)

(3) Contribuabilul/Pldtitorul are obligatia sd permitd persoanelor imputernicite de
organul fiscal pentru a efectua o constatare la fata locului, precum si expertilor folosifi pentru
aceastd actiune intrarea acestora pe terenuri, in incdperi §i in orice alte incinte, in mdsura in
care acest lucru este necesar pentru a face constatdri in interes fiscal.”

JArt. 107 Stabilirea din oficiu a creantelor fiscale ca urmare a nedepunerii declaratiei de
impunere

(1)Nedepunerea declaratiei de impunere dd dreptul organului fiscal sd procedeze la
stabilirea din oficiu a creantelor fiscale prin decizie de impunere. Stabilirea din oficiu nu se
poate face inainte de Iimplinirea unui termen de 15 zile de la Ingtiinfarea
contribuabilului/platitorului privind depdsirea termenului legal de depunere a declarafiei de
impunere. Aceste prevederi nu sunt aplicabile dupd inceperea inspectiei fiscale pentru obligatiile
fiscale nedeclarate.

(3) Stabilirea din oficiu a creantei fiscale se face prin estimarea bazei de impozitare (... )"




-pet. 3.1.7. din Normele metodologice privind organizarea i conducerea contabilititii
institutiilor publice, planul de conturi pentru institutii publice si instructiunile de aplicare
a acestuia, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1917/2005 cu modificiirile §i completiirile ulterioare:

Pet. 3.1.7.

. Evidenta creantelor bugetare ale (..), bugetelor locale (...) se realizeaza pe baza
declaratiilor fiscale sau deciziilor emise de organul fiscal”.

Valoarea veniturilor suplimentare datorate la data de 31.12.2023 in urma abaterilor
constatate si prezentate la lit. A-B este in suma de 115.159 lei impozit pe clidiri si 27.594 lei
majoriri de intirziere aferente, in total 142.753 lei.

Consecinta economico — financiari a abaterilor de la legalitate si regularitate constd in
diminuarea veniturilor bugetare ca urmare a neconstituirii, neinregistrarii, neurmdiririi si
neincasdrii veniturilor din impozitele si taxele datorate de contribuabili persoane fizice i juridice.

Noti pentru clarificarea unor aspecte:

Pentru stabilirea cauzelor si imprejurdrilor care au condus abaterea prezentati, a fost
solicitatd prin adresa nr.236474/18.07.2024 notd de clarificare a unor aspecte (anexa nr.3S)
domnului Tulian Ilie, director general al D.G.I.T.L. Sector 3, care a coordonat activitatea de
constatare, incasare, urmirire si executare silitd a impozitelor si taxelor locale i care potrivit art.
23, alin. 2, lit. b din Legea nr. 273/1996 privind finantele publice locale rispunde in calitate de
ordonator tertiar de credite de modul de realizare a veniturilor;

In raspunsul formulat au fost mentionate urmitoarele (anexa nr. 116).

” In conformitate cu prevederile L 207/2015 si 227/2015 exista obligatia proprietarului
unei constructii sa declare modul de utilizare/ folosinta (rezidential/mixt/nerezidential). Sunt
situatii in care acestia nu isi duc la indeplinire aceasta obligatie. Avand in vedere volumul mare
de activitate coroborat cu resursa de personal redusa, sunt situatii in care identificam mai tarziu
lipsa declaratiilor sau a declaratiilor eronate, neactualizate, fapt identificat si de dvs in nota de
constatare .

Prin rdspunsul formulat se prezintd imprejurarile in care s-a produs abaterea.

Misurile luate de entitatea verificata in timpul auditului:

In timpul efectudrii auditului financiar, au fost luate urmitoarele mdsuri pentru
remedierea deficientelor constatate:

» in vederea depunerii declaratiilor fiscale, au fost notificati toti contribuabilii identificati
in timpul misiunii (anexele nr.102 si 109);

» au fost emise deciziile de impunere atdt pentru obligatiile principale cét §i pentru
accesorii, acestea fiind inregistrate atit in evidenta tehnic-operativi pe plititor cat si in
contabilitate ;

> din veniturile stabilite suplimentar, s-a incasat operativ suma de 49.564 lei, din care
44.093 lei reprezinti debit si 5.470 lei reprezintd majordri de intirziere (amexele nr.102 si
nr.109).

Recomandarea echipei de audit cu privire la misurile ce se impun a fi luate, in vederea
inlAturdrii abaterilor constatate se referd la urmdrirea incasirii diferentei de venit suplimentar
neachitat precum si a accesoriilor actualizate la data platii.




F.6. Angajarea de cheltuieli de capital la infrastructura edilitar-urbanii in sumi de
6.007.325 lei, din fondurile aprobate la titlul II ,,Bunuri §i servicii”, pentru unele obiective
care nu se afli in administrarea PS 3 si in lipsa acordului prealabil al Administratiei
Striizilor Bucuresti, administratorul de drept al acestora

Primiria Sectorului 3, pentru realizarea unor lucriri de amenajare, reabilitare,
modernizare, intrefinere si reparare infrastructurd edilitar-urband de pe raza Sectorului 3, a
incheiat cu SC Smart City Invest 83 SRL Contractul subsecvent de lucriri nr.321859/27.11.2023
(anexa nr. 117- extras) la acordul-cadru nr.282994/29.11.2022, avand ca obiect ,lucriiri de
amenajare, reabilitare, modernizare, intrefinere §i reparare infrastructuri edilitar —
urbanii de pe raza sectorului 3” in valoare totald de 6.007.325,87 lei inclusiv TVA, din care
pentru locafia Sos.Mihai Bravu nr.255-223. in valoare de 70.000 lei, inclusiv. TVA, conform
Anexei nr.2 la contractul subsecvent mentionat, pozitia nr.21 (anexa nr. 118).

Finantarea lucririlor contractate s-a ficut de la Titlul II — Bunuri §i servicii Cap.67.02
,,Culturd, Recreere Religie", art.20.01.09 , Materiale si prestari servicii cu caracter functional”.

Se face precizarea ci entitatea pentru a putea finanta lucririle executate de la Titlul II —
Bunuri si servicii (unde avea prevederi bugetare), in loc ca aceste lucrdri sd fie incluse in
cheltuieli de capital (reparafii capitale) si inscrise in listele de investitii, atit in contractul cadru
cit si in contractul subsecvent incheiat, in mod eronat, a considerat lucririle de amenajare.
reabilitare. modernizare, intrelinere si_reparare infrastructurd edilitar — urband efectuate
(obiectul contractului) ca fiind cheltuieli cu reparatii curente, in loc de cheltuieli de capital.

Afirmatia cd lucrdrile contractate reprezintd modernizdri (cheltuieli de capital), rezultd

din:

a) continutul art. de deviz inscrise in Anexa nr.1, precum si categoriile de lucriri pe
locatiile unde vor fi executate, inscrise in Anexa nr.2 la Contractul subsecvent de lucriri
nr.321859/27.11.2023, cum ar fi:

- lucriri de meoderniziri trotuare prin inlocuire asfalt cu pavele (art.de calculafie
nr.1,2 si 3 din Anexa nr.1, respectiv Locafii Pavaje din Anexa nr.2), lucriri definite ca fiind
lucrari de capital conform prevederilor pet.4, art.55 din Reglementarea Tehnicd din 15 februarie
2005 - normativ pentru intretinerea i repararea strazilor, indicativ NE 033-04 (revizuire C 270-
1991), aprobat prin Ordinul MTCI nr.198/2005, dupd cum urmeaza:

,art.35
(4) Reamenajarea de intersectii principale gi piete de circulatie cuprinzand refacerea lucrdrilor
de suprastructura si infrastructura_stradala. lucrari noi de extindere, amenajari principale

I

pentru circulatia pietonilor (tuneluri) etc. ”;
- lucriiri de amenajare zid de sprijin (art.de calculatie nr.13 din Anexa nr.1, respectiv

Locatii Amenajare zid sprijin H=50 cm — 150 cm din Anexa nr.2)si lucriri de montare garduri
tratate anticoroziv prin zincare (art.de calculatie nr.14 din Anexa nr.l, respectiv Locatii
Lucriri montare gard tratat anticoroziv din Anexa nr.2), lucréri definite ca fiind reparafii capitale
conform prevederilor pct.6, art.55 din Reglementarea Tehnica din 15 februarie 2005 - normativ
pentru intretinerea si repararea strazilor, indicativ NE 033-04 (revizuire C 270-1991), aprobat
prin Ordinul MTCI nr.198/2005, dupa cum urmeaza:

,art.35

(6) Lucrari de reparatii capitale pentru esplanade si alei pietonale, trotuare, traversari
la acelasi nivel sau la niveluri diferite - tuneluri, pasarele - inclusiv lucrarile de protectie a

circulatiei pietonilor cum sunt;_parapete, glisiere de sigurantd, etc.”
b) lucririle efectuate nu au fost lucrdri de reparatie curentd (intretinere), lucrdri care

mentin parametrii inifiali de functionare a mijlocului fix (infrastructura edilitar-urband) ci au fost




lucriri de modernizare prin care s-au imbundtitit parametrii initiali de functionare a mijlocului
fix (infrastructura edilitar-urband) si au crescut valoarea acestuia;

c) afirmatia ci s-au realizat lucrdri de modernizare (investifie) $i nu lucriri de reparatie
este confirmati si de HG nr.2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si
duratele normale de functionare a mijloacelor fixe si pot. 1.2.4.2, alin. 1) i 2) din Anexa la
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin
O.M.F.P nr.1917/2005, cu modificirile si completdrile ulterioare. Conform, acestui act normativ,
cheltuielile efectuate cu reparatiile curente la un activ fix corporal, care au drept scop mentinerea
parametrilor functionali stabilifi initial, se inregistreazi in conturile de cheltuieli curente, iar
cheltuielile efectuate cu modernizirile, care majoreazi costul activului fix corporal si au ca efect
imbungtitirea performantelor fati de parametrii functionali stabiliti initial sunt cheltuieli de
capital.

Conform prevederilor art.2 din H.C.G.M.B. nr.254/29.05.2008 (anexa nr. 119) privind
administrarea refelei stradale principale §i a lucrdrilor de artd din Municipiul Bucuresti si
abrogarea H.C.G.M.B. nr.235/2005 cu modificérile i completirile ulterioare, , Administratia
Strazilor va administra releaua principald de strdzi, piegele publice si lucrdrile de artd ale
municipiului Bucuresti cuprinse in anexele 1 5i 2.”

Potrivit art.4 din aceeasi hotirdre ,,celelalte artere, piete publice §i lucdri de artd se
administreazd de cétre Consiliile locale ale sectoarelor 1 — 6 in aria cdrora se afld.”.

Pentru lucririle de interes public local realizate pe spatiile publice din Sectorul 3, aflate
in administrarea Administratiei Strizilor, prin H.C.G.M.B.nr.728/2019 (anexa nr. 120) a fost
imputernicit CL al Sectorului 3 si incheie Protocol de asociere cu Administrafia Strizilor.
Conform art.3 (1), (2) si (3) al Protocolului (anexa nr. 121): (1),,...CL al Sectorului 3 ....va
solicita acordul prealabil al Administratiei Strazilor Bucuregti pentru lucrdrile de modernizare
la strézile aflate in administrarea Administratiei Strdzilor Bucuregti”;

(2),.Administrafia Strdzilor Bucuresti va emite acordul preealabil in termen de 5 zile lucrdtoare
de la primirea solicitdrii Consiliului Local Sector 3 al Municipiului Bucuregti”.

(3) .,Dacd nu se emite acordul prealabil in termen de 5 zile lucrdtoare de la primirea solicitdrii
Sectorului 3 sau nu se motiveazd refuzul emiterii, acordul prealabil se considerd emis, in mod
tacit. ”

Se face precizarea ci pentru lucririle contractate in sumé de 6.007.325,87 lei inclusiv
TVA, Primiria Sectorului 3 nu a solicitat acordul prealabil al Administratiei Strizilor Bucuresti
(pentru locatiile unde se impunea). conform art.3 (3) Protocolului de asociere inregistrat sub
nr.6544/2020 la Administratia Strizilor si sub nr.268237/2020 la Primdria Sectorului 3. Locatiile
pentru care era necesari solicitarea si obtinerea acordului prealabil, locatii aflate in administrarea
Administratiei Strizilor Bucuresti, sunt nominalizate in Anexele nr.l si nr.2 la HC.GM.B
nr.254/2008 la pct.166, 210, 215, 237, 254 si 273, respectiv Sos.M Bravu, Str.Bréférii, Calea
Cilirasilor, Str. Goga Octavian, Str. Rebreanu Liviu gi Bd.1 Decembrie 1918.

Asupra locatiilor enumerate mai sus au fost efectuate de PS 3 lucrdri de amenajare,
reabilitare, modernizare, intretinere si reparare infrastructurd edilitar — urbani, inscrise in Anexa
nr.2 la Contractul subsecvent de lucriri nr.321859/27.11.2023, dupéd cum urmeaza:

- Locatii pavaje: poz.1 §i 4 Str. Rebreanu Liviu, poz.5,6 si 9 Bd.1 Decembrie 1918,
poz.17, Str.Bratarii, poz.21 Sos.M Bravu;

- Montare gard: poz.16,17 si 18 Bd.1 Decembrie 1918, poz.50 Calea Cildragilor, poz.35
Str. Goga Octavian, poz.19 si 31 Str. Rebreanu Liviu.

Fati de cele prezentate, lucririle executate pe Soseaua Mihai Bravu nr.255-223 au fost
efectuate fird respectarea in totalitate a prevederilor legale, in sensul ca:




v" obiectivele nu se afli in toate cazurile in administrarea Primdriei Sectorului 3 si nu s-a
solicitat acordul prealabil al administratorului de drept Administrafia Strézilor Bucuresti in baza
H.C.G.M.B .nr.728/2019;

v lucririle efectuate nu au fost inscrise in lista anuald de investifii;

v" lucririle au fost eronat finantate de la Titlul II Bunuri si servicii (Cap.67.02 ,,Culturd,
Recreere Religie" , art.20.01.09 ,,Materiale gi prestdri servicii cu caracter functional), in loc de
Titlul 71 ,,Active nefinanciare", art.71.01.30,,Alte active fixe".

v pentru lucririle executate, nu a fost emisd autorizatia de construire .

v suma de 6.007.326 lei reprezentind contravaloarea lucriirilor de amenajare,
reabilitare, modernizare, intretinere si reparare infrastructuri edilitar — urbani a fost
eronat inregistrati in evidenta contabili ca o cheltuiald curentd, in loc si fie evidentiatd in
contabilitate in categoria activelor fixe corporale, majordnd valoarea terenului in mod
corespunzator.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii: aplicarea
necorespunzitoare de citre conducerea entitafii a reglementirilor financiare si contabile in
vigoare, exercitarea unui control financiar preventiv propriu necorespunzitor, precum si
neanalizarea realititii elementelor patrimoniale, cu ocazia inchiderii situatiilor financiare ale
anului 2023.

Actele normative incalcate:

- Art.9 (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991republicati, cu modificirile
ulterioare: citat la pct. C.1.

- Art. 14 (4), 23 (2), lit.c, e si h si art.45(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale: citat la pct. C.1.

- pet.d si pet.6 ale art.55 din Reglementarea Tehnici din 15 februarie 2008 -
normativ pentru intretinerea i repararea strazilor, indicativ NE 033-04 (revizuire C 270-
1991), aprobat prin Ordinul MTCT nr.198/2005, dupi cum urmeaza:

.art.55 Lucrdrile de reparatii capitale privind cdile circulabile constau in:

()

(4) Reamenajarea de intersectii principale si piete de circulatie cuprinzand refacerea lucrdrilor
de suprastructura si infrastructura stradala, lucrari noi de extindere, amenajari principale
pentru circulatia pietonilor (tuneluri) etc. ”;

(6) Lucrari de reparatii capitale pentru esplanade si alei pietonale, trotuare, traversari la acelasi
nivel sau la niveluri diferite - tuneluri, pasarele - inclusiv lucrarile de protectie a circulaiei
pietonilor cum sunt: parapete, glisiere de sigurantd, etc.”

- pet. 1.2.4.2, alin. 1) si 2) din Anexa la Normele metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.ML.F.P nr. 1917/2008, ca
modificirile si completirile ulterioare,

-pet. 1.2.4.2, alin. 1) si 2) din Anexa, conform cdruia:

“Cheltuielile ulterioare efectuate cu un activ fix corporal dupd achizitionarea, finalizarea
acestuia sau primirea cu titlu gratuit care au drept scop mentinerea parametrilor functionali
stabiliti inifial, se inregistreazd in conturile de cheltuieli atunci cdnd sunt efectuate (reparafii
curente).

Cheltuielile ulterioare vor majora costul activului fix corporal atunci cdnd au ca efect
fmbunditdtirea performantelor fatd de parametrii funcfionali stabilifi_inifial (moderniziri) sau
mdrirea duratei de viatd utile (reparatii capitale) si conduc la obtinerea de beneficii economice
viitoare. Obtinerea de beneficii economice viitoare se poate realiza fie direct prin cregterea




veniturilor, cresterea potentialului de servicii furnizate, fie indirect prin reducerea cheltuielilor
de intretinere §i functionare.”.

-art.2 din HCGMB nr.254/2008:

, Administratia Strdzilor va administra refeaua principald de strdzi, piefe publice gi lucrdrile de
artd ale municipiului Bucurtersti cuprinse in anexele 1 §i 2. 7

-art.2 din HCGMB nr.728/2019:

..Se imputerniceste expres Administratia Sttrazilor Bucuresti sd incheie in condifiile legii,
protocolul de asociere cu Consiliul Local al Sectorului 3. ™

Valoarea abaterii constatate: este de 6.007.325 lei §i reprezinti contravaloarea
angajamentelor de cheltuieli efectuate pentru lucririle de amenajare, reabilitare, modernizare,
intretinere si reparare infrastructurd edilitar — urband inregistrate pe cheltuielile curente, desi
valoarea acestora trebuia evidentiati in contabilitate in categoria activelor fixe corporale, majorand
valoarea terenurilor unde acestea au fost executate si totodati comunicatd administratorului de
drept (Administratia Sttrazilor Bucuresti).

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Consecintele economico-financiare ale acestei abateri constau in nerealizarea unei bune
gestiune economico-financiari a fondurilor entititii in conditiile respectirii principiului disciplinei
bugetare.

Recomandiiri:

- efectuarea si plata cheltuielilor de capital doar din sursele aprobate cu aceastd destinatie
in bugetul de venituri si cheltuieli, pe baza listei de investitii aprobate si doar pentru obiectivele
aflate in administrarea sa, sau cu acordul prealabil al administratorului de drept;

- corectarea inregistririlor contabile tinind cont ci reprezintd cheltuieli de capital si
trebuiau si majoreze valoarea imobilizdrilor corporale, aflate in administrarea Sectorului 3.

F.7. Neclarificarea si mentinerea la data de 31.12.2023 in soldul contului 473
" Decontiiri din operatiuni in curs de clarificare" a sumei totale de 8.456.184 lei peste termenul

legal de 3 luni
Din verificarea categoriei economice Total Active-Bilant, respectiv confirmarea

asertiunilor exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, precum si din analiza
componentei soldului contului 473 “Decontdri din operatiuni in curs de clarificare” inscris in
balanta de verificare intocmiti la data de 31.12.2023 de citre Sectorul 3 al Municipiului Bucuregti
s-a constatat existenta unor sume in valoare totald de 8.454.184 lei, inregistrate in perioada 2021-
2023, pentru care entitatea nu a luat toate masurile privind clarificarea acestora in termenul de 3
luni previzut de lege, in vederea inregistririi corecte in conturile corespunzatoare.

Situatia se prezinta astfel:

Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti avea inregistrat in debitul contului 473 "Decontdri
din operatiuni in curs de clarificare” suma de 8.454.184 lei cu urmétoarea componenta:

- Cunota contabild nr. 243 din 23.12.2022 a fost inregistrati suma de 2.400.000 lei, achitata
cu ordinul de plati nr. 16194 din 23.12.2022 (anexa nr.122) reprezentind despdgubiri civile

conform sentintei civile nr. 1474 din 13.10.2021;
- Cu nota contabild ar. 77 din 27.04.2023 a fost Inregistratd suma de 2.400.000 lei, achitatd

cu ordinul de plati nr. 5567 din 27.04.2023 (anexa nr.123) reprezentdnd despdgubiri civile

conform sentintei civile nr. 1474 din 13.10.2021;
- Cu nota contabild nr. 207¢ din 28.11.2023 a fost inregistrati suma de 2.208.445 lei,

achitatd cu ordinul de platd nr. 20609 din 28.11.2023 (anexa nr.124) reprezentind despagubiri
civile conform sentintei civile nr. 1474 din 13.10.2021;
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- Cu nota contabili nr. 207¢ din 28.11.2023 a fost inregistrati suma de 100.189,45 lei,
achitatd cu ordinul de plati nr. 20610 din 28.11.2023 (anexa nr.125) reprezentind cheltuieli
judiciare derivate din sentinga civild nr. 1474 din 13.10.2021;

Precizam ci cele 4 ordine de plati mentionate mai sus au stins obligatiile de platd care au
ficut obiectul Sentintei civile nr. 1474 din 13.10.2021(anexa nr.126); pini la finele exercitiului
financiar 2023, respectiv 31.12.2023 acestea nu trebuiau si figureze in contul 473 “Decontdri din
operatiuni in curs de clarificare”, ci ar fi trebuit efectuati cercetarea cauzelor si a eventualelor
raspunderi.

- Cu nota contabild nr. 82 din 03.05.2022 a fost inregistratd suma de 504.729,74 lei,
achitati cu ordinul de plati nr. 3831 din 03.05.2022 (anexa nr.127) reprezentind creante bugetare
rezultate din calculul dobanzii datorate pentru neplata in termen a debitului stabilit prin Procesul
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugstare nr. 71693/20.05.2020,
dobanzi calculate si stabilite prin Procesul verbal nr. 30508 din 20.04 2022 emis de catre
Ministerul Dezvoltirii si Administratiei Publice pentru 12 proiecte “Cresterea eficienfei energetice
a blocurilor de locuinfe din Sectorul 37,

- Cu nota contabila nr. 98 din 26.05.2022 a fost inregistratd suma de 357.640,40 lei, achitati
cu ordinul de plati nr. 4927 din 26.05.2022 (anexa nr.128) reprezentind creante bugetare rezultate
din calculul dobanzii datorate pentru neplata in termen a debitului stabilit prin Procesul verbal de
constatare a neregulilor §i de stabilire a creantelor bugetare nr. 79543/09.06.2020, dobénzi
calculate si stabilite prin Procesul verbal de stabilire a creantelor bugetare rezultate din aplicarea
dobanzii datorate nr. 53555 din 29.04 2022 emis de citre Ministerul Dezvoltirii §i Administrafiei
Publice pentru 7 proiecte “Cresterea eficientei energetice a blocurilor de locuinfe din Sectorul 37

- Cu nota contabild nr. 125 din 06.07.2022 a fost inregistrati suma de 485.179,63 lei,
achitati cu ordinu! de plati nr. 6995 din 06.07.2022 (anexa nr.129) reprezentind creante bugetare
rezultate din verificarea unor cheltuicli eligibile care au fost plitite din fonduri FEDER si
contributie publici nationald (aceeasi facturd a fost solicitati la rambursare de doud ori) stabilite
prin Procesul verbal de constatare a neregulilor §i de stabilire a creanfelor bugetare nr.
72706/21.06.2022, emis de citre Ministerul Dezvoltdrii si Administratiei Publice pentru un
proiect “Cresterea eficientei energetice a blocurilor de locuinfe din Sectorul 3- F82”.

Procesele verbale de constatare a neregulilor §i de stabilire a creanfelor bugetare nr.
71693/20.05.2020, nr.79543/09.06.2020 si nr. 72706/21.06.2022 au fost contestate de cdtre
entitate in instanti, formandu-se dosarele nr.7499/2/2020, nr.7503/2/2020.

Se precizeazi faptul ci aceste sume au fost mentinute pani la data efectudrii prezentei
verificiri in soldul contului 473, nefiind clarificate in termenul de trei luni prevazut de lege.

In concluzie, entitatea verificati nu a respectat in totalitate prevederile legale, in sensul cid
nu a efectuat demersurile legale pentru clarificarea sumelor §i le-a mentinut in soldul contului 473
. Decontdri din operatiuni in curs de clarificare” (unele provenind incd din anul 2021), fird a lua
toate misurile de evidenfiere corectd a operafiunilor in functie de rezultatele demersurilor
intreprinse (clatificarea inregistrarilor efectuate si inregistrarea corespunzitoare).

Cauzele care au condus la aparifia acestor abateri o reprezinti faptul ci nu au fost
respectate in totalitate prevederile legale in domeniu in ceea ce priveste inregistririle contabile si
inventarierea anualid a soldurilor conturilor.

Au fost inciilcate urmitoarele prevederi legale:

- art. 6 alin (1) si (2), art. 9 alin (1) si art. 30 lit.b din Legea contabilititii nr. 82/1991,
republicatd, actualizati in care se precizeaza:




-art. 6

..(1)Orice operafiune economico-financiard efectuatd se consemneazd in momentul
efectudrii ei intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobdndind astfel
calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrdrilor in contabilitate angajeazd
rdaspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat §i aprobat, precum si a celor care le-au
inregistrat in contabilitate, dupd caz”.

- art.9 alin(1): citat la pct. C.1.
- art30b)” situatiile financiare anuale oferd o imagine fideld a pozifiei financiare,
performantei financiare i a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasuratd”.

-pet. 2.1 Cap.II si pet. 3.1.8. Cap. 1II din O.M.F.P. nr. 1.917 din 12 decembrie 2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitafii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a
acestuia:

-pet. 2.1. Prevederi generale

Situatiile financiare trebuie sd ofere o imagine fideld a activelor, datoriilor, pozitiei
financiare (active nete/patrimoniu net/capital propriu), precum §i a performantei financiare §i a
rezultatului patrimonial.”

- pet.3.1.8. Conturi de regularizare si asimilate

,, Operatiunile care nu pot fi inregistrate direct in conturile corespunzdtoare, pentru care
sunt necesare clarificdri ulterioare, se inregistreazd, provizoriy, intr-un cont distinct. Sumele
inregistrate in acest cont trebuie clarificate de cdtre institufie in termenul cel mai scurt (contul
473)".

- cap.II pet. 2.4. lit. a) si ¢) din Normele metodologice privind intocmirea §i depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018 precum si pentru modificarea gi
completarea anexei nr. 41 la Normele metodologice privind intocmirea §i depunerea situatiilor
financiare trimestriale ale institutiilor publice, aprobate prin O.M.F.P. nr 129/2019 (la acest ordin
se face trimitere prin Normele de inchidere a exercitiului financiar 2023 reglementate de OMFP
nr. 77 din 2024)

2 4. La intocmirea bilanfului contabil se au in vedere urmdtoarele:

a) inregistrarea cronologicd si sistematicd a operatiunilor consemnate in documente
Justificative;

¢) analiza soldurilor conturilor contabile, astfel incdt acestea sd reflecte operatiunile
patrimoniale ale institufiei publice §i sd corespundd functiunii stabilite in planul de conturi.

d) clarificarea sumelor ce se mentin nejustificat in conturile: ... ...(..), 473 ,,Decontdri
din operatii in curs de clarificare” etc., urmdrindu-se achitarea obligatiilor si incasarea
creantelor in lei §i in valutd, dupd caz.

Sumele inregistrate in contul 473 ,, Decontdri din operatii in curs de clarificare” trebuie
clarificate de citre institutie in termen de 3 luni, in sold putdnd fi pdstrate numai sumele ce se
Justificd in mod obiectiv, prevdzute in normele metodologice specifice. Peste termenul de 3 luni
pot fi retinute sume in contul 473 ,,Decontdri din operatii in curs de clarificare” numai pe baza
unei note de fundamentare aprobate de ordonatorul de credite”.

-pct.1.(2) din OMFP nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, pct.46 alin. (3) din Anexa la ordin, care precizeazi:




. Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de activ
si de pasiv ale fiecdrei unitdti, precum si a bunurilor si valorilor definute cu orice titlu, aparfindnd
altor persoane juridice sau fizice, in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie
sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare si a performantei unitdfii pentru respectivul exercifiu

financiar.”

Valoarea abaterii este in sumi totali de 8.456.184 lei si reprezintd sumd mentinuti in
soldul contului 473 peste termenul legal admis, fara a se efectua demersurile pentru clarificare.

Consecinta economico-financiari a abaterii prezentate consti in nereflectarea
realitifii patrimoniale a entitifii in balanta de verificare §i in situatiile financiare incheiate la
31.12.2023, prin majorarea activelor totale.

Noti pentru clarificarea unor aspecte:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr. 289566/04.09.2024 (anexa nr.41)
a fost solicitatd noti de clarificare domnului Rizvan Pirva — Sef serviciu contabilitate —
financiar ”.

Rispunsul la nota privind clarificarea unor aspecte:

In rispunsul la nota de clarificare solicitatd, Rizvan Pirva precizeazi
urmitoarele (anexa nr.46). "Referitor la mentinerea nejustificatd a unor sume in contul 473
. Decontdri din operatii in curs de clarificare”, precizez cd datoritd volumului §i complexitdfii
activitdtii financiar-contabile s-a omis analiza soldului contului 473 ,, Decontdri din operatii in
curs de clarificare“ la 31.12.2023".

Masurile luate de entititile verificate in timpul auditului:

Nu au fost luate masuri.

Recomandairile echipei de audit:

Analizarea componentei soldului contului 473 ,, Decontdri din operatii in curs de
clarificare” de citre o comisie constituitd la nivelul entititii, clarificarea operatiunilor/tranzactiilor
respective, a cauzelor si eventualelor persoane raspunzitoare, luarea masurilor legale in consecintd
dupi caz si inregistrarea in conturile corespunzitoare a sumei totale de 8.456.184 lei.

G. Bunii guvernanti

G.1. Divizarea acordurilor cadru/contractelor de achizitie publici (cu acelasi obiect),
pe parcursul anului 2023, si neaplicarea astfel a procedurilor de atribuire prevazute de legea
achizitiilor publice, corespunzitor pragurilor valorice.

Din verificarea efectuati asupra esantionului supus verificirii selectat la categoria
operatiunilor economice ,,Bunuri si servicii”, s-a refinut faptul ci entitatea auditatd a achizitionat,
in anul 2023, prin proceduri simplificati : efectuarea lucriiri de amenajare cu pavele din beton st
demontare /montare borduri, lucriri de refacere si intretinere a domeniului public si lucrari de
modernizare si reconfigurare infrastructuri pietonald, prin divizarea acestora in valori mai mici cu
scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire previzute de Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Astfel, la nivelul Sectorului 3 al municipiului Bucuresti au fost incheiate in anul 2023
urmatoarele acorduri cadru:

- nr.53923/27.02.2023 avand ca obiect efectuarea lucririlor de amenajare cu pavele din
beton si demontare /montare borduri, astfel cum sunt descrise in caietul de sarcini — Cod
CVP:45432112-2 Pavare, cu promientii executanti: Sointel Invest SRL, Challenge Concept SRL
si GMI Trading Construct SRL; (anexa nr. 130)




Pretul unitar al lucririlor pentru fiecare promitent executant a fost (conform art.6.1 din
acordul cadru):
¢ Sointel Invest SRL cu o propunere financiard de 22.176.850 lei fird TVA,
¢ Challenge Concept SRL cu o propunere financiard de 23.040.475 lei fird TVA;
o GMI Trading Construct SRL cu o propunere financiard de 23.096.126 lei fard TVA;
In cadrul acestui acord cadru contractele subsecvente au fost incheiate cu operatorul
economic Challenge Concept SRL, dupa cum urmeazi:
- nr.72153/15.03.2023 pentru preful de 10.904.495 lei fard TVA
- nr.125084/15.05.2023 pentru preful de 10.789.508 lei fird TVA
- nr.132315/22.05.2023 avand ca obiect efectuarea lucririlor de refacere i intrefinere a
domeniului public, astfel cum sunt descrise in caietul de sarcini — Cod CPV 45233200-1- Diverse
lucriri de imbréicare - cu promientii executanti: Peisagistici Shri Garden SRL, GMI Trading
Construct SRL si Garden Center Grup SRL; (anexa nr.131)
Pretul unitar al lucririlor pentru fiecare promitent executant a fost (conform art.6.1 din
acordul cadru):
o Peisagistici Shri Garden SRL cu o propunere financiard de 18.537.882 lei fard
TVA,
e GMI Trading Construct SRL cu o propunere financiard de 20.471.810 lei fird TVA,
e Garden Center Grup SRL cu o propunere financiard de 21.424.894 lei fard TVA;
In cadrul acestui acord cadru contractele subsecvente au fost incheiate cu operatorul
economic GMI Trading Construct SRL, dupd cum urmeazi:
- nr.162308/26.06.2023 pentru pretul de 12.235.905 lei fird TVA
- nr.184634/19.07.2023 pentru pretul de 12.235.905 lei fard TVA
- nr.223031/29.08.2023 aviand ca obiect efectuarea de lucriri de modernizare si
reconfigurare infrastructurd pietonald, astfel cum sunt descrise in caietul de sarcini ~ Cod CPV
452332221 — Lucriri de pavare si asfaltare - cu promitentul executant Challenge Concept SRL
cu o propunere financiard de 25.364.970 lei fird TVA. (anexa nr. 132)
-nr.251031/25.09.2023 pentru preful de 2.508.921,34 lei fard TVA
- nr.281282/23.10.2023 pentru pretul de 22.856.048,66 lei fird TVA
Din verificarea caietelor de sarcini a rezultat cd acordul cadru nr.53923/27.02.2023 avand
ca obiect efectuarea lucririlor de amenajare cu pavele din beton §i demontare /montare borduri —
Cod CVP:45432112-2 Pavare si acordul cadru nr.132315/22.05.2023 avind ca obiect efectuarea
lucririlor de refacere i intretinere a domeniului public — Cod CPV 45233200-1 Diverse lucriri
de Imbricare, contin aceleasi categorii de lucriri, respectiv:
- amenajare trotuare/alei cu pavele din beton pe un strat de 3-5 cm de sapi;
- amenajare trotuare/alei cu pavele din beton pe un strat de 5-7 cm de nisip;
- decapare asfalt;
- spargere beton;
- montare borduri colorati de ciment,
- montare bordurd mare;
- demontare borduri mare;
- montare bordurd mici;
- demontare bordura mici,
- ridicare la cotd cimine cu capac;
- montare componente din beton. (anexa nr. 133 gi nr.134)
fn cazul acordului cadru nr.223031/29.08.2023 avind ca obiect efectuatca de lucriri de
modernizare si reconfigurare infrastructurd pietonald, desi codul pentru care s-a ficut achizitia a




fost CPV 45233222-1 — Lucriiri de pavare i asfaltare, in caietul de sarcini au fost previzute pe
langi categoriile de lucriiri mentionate mai sus si:

- lucriri de gard galvanizat h=1,1 m

- lucriri de gard galvanizat h=1,8 m (anexa nr.135)

Din cele prezentate mai se observi entitatea a procedat la atribuirea de trei coduri CPV
care si fi permiti si procedeze la divizarea acordurilor cadrw/contractelor de achizitiei de
lucriri de acelasi tip, iar in cadrul ultimului acord cadru si introduci o categorie de lucréri (lucrari
de gard galvanizat de doud indlfimi) care nu are nicio legaturd cu lucririle de pavare si asfaltare
asa cum spune codul CPV 45233222-1 sau cu lucririle de modernizare si reconfigurare
infrastructurd pietonala.

Valoarea cumulati a acestor lucriri de 71.530.783 lei fari TVA achizifionate prin cele trei
acorduri cadru prin aplicarea procedurii simplificate de citre Sectorul 3 al municipiului Bucuresti
a depasit pragul valoric de 26 093 012 lei, fara TVA (valabil pand la data de 01.01.2022),
previzut la art. 7 alin.(1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completirile ulterioare, pana la care autoritatea contractanti avea dreptul si achizifioneze prin
aplicarea procedurii simplificate aceste tipuri de lucrari.

Potrivit art. 17 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 395/2016, cu modificdrile i
completirile ulterioare (denumitd in continuare H.G. nr. 395/2016), “Autoritatea contractantd
alege procedura de atribuire in functie de urmdtoarele aspecte:

a) valoarea estimatd a achizifiei;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.

In aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd are obligatia ca, la
alegerea procedurii de atribuire, sd se raporteze la valoarea estimatd a produselor, serviciilor gi
lucrdrilor care sunt considerate similare in conditiile de la alin. (1)”.

In cazul acestor achizitii, autoritatea contractanti avea obligatia aplicirii procedurii licitatie
deschisii, astfel cum prevede art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificirile gi completirile ulterioare.

Astfel, conform prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificirile i completirile ulterioare: ,, Autoritatea contractantd nu are dreptul de a
diviza contractul de achizitie publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai micd gi nici
de a utiliza metode de calcul care sd conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului
de achizifie publicd, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de
prezenta lege”, fapta reprezentind contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. (d) din Legea nr.
98/2016.

Cauzele §i imprejuririle producerii abaterii sunt:

Nerespectarea regulilor privind modul de calcul al valorii estimate a achizitiilor publice
stabilite prin cadrul legislativ aplicabil reprezintd un risc pentru nerespectarea bunei gestiuni
financiare in utilizarea fondurilor publice de catre salariatii din cadrul Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti-Aparatul de Specialitate al Primarului.

Prin abaterea mai sus prezentati, au fost incilcate urmaitoarele prevederi legale:

-Art. 11 alin. (2), art.19 lit.a si art. 68 (1) din Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificirile si completérile ulterioare:

Art. 11 alin. (2)

*(2) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizifie publicd in
mai multe contracte distincte de valoare mai micd gi nici de a utiliza metode de calcul care 5d




conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizifie publicd, cu scopul de a
evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege”.

Art. 19

“Prin excepfie de la prevederile art. 17 i 18, autoritatea contractantd poate aplica
procedura simplificatd sau, in conditiile art. 7 alin. (5), achizifia directd, pentru atribuirea
contractelor pe loturi individuale, in cazul in care sunt indeplinite in mod cumulativ urmdtoarele
conditii:

a) valoarea estimatd, fird TVA, a lotului respectiv este mai micd de 387 856 lei, in cazul
achizitiei de produse sau servicii, sau mai micd de 4 848 200 lei , in cazul achizitiei de lucrdri;”’

Art. 68 alin.(1)

“Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o
valoare estimatd egald sau mai mare decdt valorile previzute la art. 7 alin. (5), sunturmdtoarele:

a) licitatia deschisd;
()"

- Art. 16 alin. (1) si (2), art. 17 alin. (1) si (2) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G nr. 395/2016

Art. 16 alin. (1) $i (2)

"(1) Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeazd avdnd in vedere obiectul acesteia,
in conformitate cu cap. I, sectiunea a 4-a, paragraful 3 din Lege.

(2) Obiectul achizitiei publice se pune in corespondentd cu codul/codurile CPV care il
descriu cét mai exact, relevantd in acest context fiind activitatea ce caracterizeazd scopul
principal al contractului”.

Art. 17 alin. (1) si (2)

(1) Autoritatea contractantd alege procedura de atribuire in functie de urmdtoarele
aspecte:

a) valoarea estimatd a achizifiei;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit;

¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.

(2) In aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd are obligatia ca, la
alegerea procedurii de airibuire, sd se raporteze la valoarea estimatd a produselor, serviciilor gi
lucrdrilor care sunt considerate similare in conditiile de la alin. (1)

- Art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicatd cu modificirile §i completirile ulterioare:

Art. S alin. (1): Buna gestiune financiara:

"Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligaia sd
realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitdfii, economicitatii,
eficacitdtii gi eficientei in utilizarea fondurilor publice i in administrarea patrimoniului public”.

Valoarea abaterii constatate: prin natura sa, abaterea nu are valoare (nu influenfeazd
situatiile financiare).

Consecinta economico financiari a abaterii:

Prin nerespectarea procedurilor achizitiilor ex post a fost incilcat principiul transparentei.

Faptele care constituie contraventie a ciiror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi:

Nerespectarea prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificirile si completarile ulterioare, constituie contraventfie potrivit art. 224 alin. 1, lit. d), a




cirei constatare intrd in competenta Curtii de Conturi, conform art. 226 alin. (1) si se sanctioneaza,
conform art. 224 alin. (2), cu amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei.
Potrivit prevederilor art. 224 alin.1, lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice:
. (1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost si@vdrsite in astfel de conditii
incdt sd fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni. (... )
d) tncdalcarea prevederilor art. 11 alin. (2)”.
(2) Contraventiile previzute la alin. (1) se sancfioneazd cu amendd intre 5.000 lei 5i 30.000

”

lei.

Potrivit prevederilor art. 226 alin.1, din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu
modificirile si completirile ulterioare:

(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazd ex post de cdtre
persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romdniei.”

Potrivit prevederilor art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu
modificirile §i completirile ulterioare ,.contraventiilor previzute la art. 224 le sunt aplicabile
disporzitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
cu exceptia art. 13 alin. (1), art. 28 51 29.”

Prin aplicarea prevederilor art. 224, art. 226 §i art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare coroborate cu cele ale art. 5 alin. (2)
lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificirile si completirile ulterioare, entitatea a fost sancfionati cu amendid contraventionala
in cuantum de 5.000 lei, in baza Procesului-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor
nr. 311591 din data de 24.09.2024 (sub nr.63206/23.09.2024-la CCB) (anexa nr.136).

Entitatea a achitat amenda cu OP nr.18696/26.09.2024 (anexa nr.137).

Note pentru clarificarea unor aspecte:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr.299712/13.09.2024 au fost solicitate
note de clarificare doamnei Coralia Filip director executiv, Directia Achizifii Investifii (anexa
nr.8)

Riispuns la notele de clarificare:

Doamna Coralia Filip a prezentat urmitoarele clarificiri (amexa nr.138). "(..) In
consecintd, pe baza documentelor mai sus amintite, primite de la directia de specialitate, in spetd
Directia de Administrare a Domeniului Public, Direcfia Investitii 5i Achizifii a procedat la
inifierea procesului de achizifie, urmdnd pagii procedurali previzufi de legislafie.
Facem precizarea cd obligativitatea de a cumula serviciile/lucrdrile intr-o procedurd de achizifie
publicd cade in sarcina directiei de specialitate care conform ROF-ului este direct rdspunzatoare
de identificarea necesitdfilor specifice domeniului de activitate, fiind i cea care implementeazd
ulterior contractele tribuite.

In acest sens, DIA transmite la sférsitul fiecdrui an, adresa cdtre toate directiile de
specialitate in vederea centralizdrii in PAAP ex: adresa nr. 278338/24.11.2022, adresa
nr.336927/2.12.2023 pe care le anexdm la prezenta notd de relatii.

De asemenea, mentiondm faptul ca Directia Investifii §i Achizitii nu are competente in
efectuarea de comparafii intre caietele sarcini intocmite de cdtre directiile de specialitate din
cadrul aparatului de specialitate, deci nici pentru Directia de Administrare a Domeniului Public,
luénd in considerare cd aceasta deruleazd achizitii atdét pentru intregul UA.T. Sector 3 cdt si
pentru subordonate (achizifii commune/centralizate).

In concluzie, nu md pot pronunta care au fost cauzele care au determinat producerea
aspectelor prezentate in nota de calrificare, atdta timp cdt caietul de sarcini a fost intocmit de
cdtre directia de specialitate, respectiv Directia de Administrare a Domeniului Public si nu pot sa




emit o opinie in ceea ce priveste faptul cd la intocmirea acestor caiete de sarcini nu au luat in
considerare cd anumite tipuri de operatiuni se dubleazd i nici cd necesitatea este aceeasi. Asa
cum am precizat mai sus, directia de specialitate este cea care urmdregte derularea contractelor,
in consecintd fiind cea care cunoaste situatia din teren gi poate sd anticipeze cantitdtile necesare
si categoriile de lucrdri solicitate prin caietele de sarcini””.

In raspunsul dat 1a nota de clarificare nu sunt aduse elemente noi care si modifice constatarea
echipei de audit, au fost precizate doar cauzele care au determinat producerea acesteia.

Miisurile Inate de citre entitatea verificatii in timpul aunditului:

in timpul verificirii nu au fost luate masuri de citre entitatea verificatd, intrucat deficientele
constatate nu mai puteau fi inldturate in timpul actiunii de audit financiar.

Recomandiirile echipei de audit, cu privire la masurile ce se impun a filuate in vederea
inldturirii deficientelor constatate:

Respectarea prevederilor legale privind modul de calcul al valorii estimate a achizitiei, astfel
incit si se utilizeze procedurile legale de achizifie si sd fie respectatd obligafia de a nu diviza
contractele de achizitie publici in mai multe contracte distincte de valoare mai mica.

G.2. Neconcordanta intre evidenta contabilii si situatia fapticd din teren in privinta
unor obiecte de inventar (recipiente stradale pentru colectare degeuri) in valoare de 20.349
lei achizitionate si inregistrate in evidenta contabild la Directia Generald de Salubritate
Sector 3.

Din auditarea elementelor din esantionul, obtinut prin utilizarea modulului , Entitifi-Date
finaciare”’, aferent categorie de operatuni ,,Bunuri si servicii’® s-a constatat ca obiecte de inventar
(de recipiente stradale pentru colectare deseuri de 60 1) in valoare 20.349 lei achizitionate §i
inregistrate in evidenta contabild, erau lipsii de la locatiile unde acestea trebuiau amplasate.

La nivelul Directiei Generale de Salubritate Sector 3 (ordonator tertiar de credite) s-a
incheiat Acordul cadru nr.5963/01.03.2023 avind ca obiect achizitia de recipiente stradale pentru
colectare deseuri cu operatorii economici Belmar Prod SRL si Greenwise Solutions SRL.

Ulterior in baza acordului cadru a fost incheiat contractul subsecvent nr.14853/17.05.2023
cu operatorul economic Greenwise Solutions SRL pentru furnizarea 3000 buciti recipiente pentru
colectarea deseurilor stradale, conform propunerii tehnice la pretul de 1.130,50 lei/bucati. (anexa
nr.139)

Directia Generali de Salubritate Sector 3 (DGS Sector 3), prin Directia Curifenie
Domeniul Public si Dezipezire a emis Nota de Comandi nr.14.916/17.05.2023 (anexa nr.140)
pentru livrarea a 3000 de buciti recipiente, care au fost livrate §i receptionate aga cum reiese din
procesul verbal de receptie nr.143/07.06.2023. (anexa nr.141)

Cu ordinul de plati nr.2732/14.06.2023 a fost platiti factura nr.97/06.06.2023. (anexa
nr.142)

Recipientele stradale de colectare au fost achizitionate in scopul amplasirii lor pe raza
unititii administrativ teritoriale a sectorului 3.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de entitate a rezultat faptul cd recipientele
sunt montate pe teren de citre Compartimentul Suport si Reparatii Bunuri Domeniul Public.

Lunar, acesta intocmeste un raport de activitate care cuprinde pe langd alte activitifi
prestate si montarea de recipienti in locatiile aferente care sunt anexa la raportul lunar.

Pentru verificarea realititii in teren, a datelor prezentate in rapoartele de activitate au fost
verificate 4 locatii.

Ca urmare a deplasirii pe teren, unde a fost insotit de doi reprezentanti ai DGS Sector 3, a
fost intocmiti Nota de Constatare din data de 12 iulie 2024 (anexa nr.143 ) in care s-au consemnat

urmatoarele:
- recipientele pentru colectare deseuri 60 | nu aveau inscriptionate numere de inventar,

o)




- din cele 110 buciti care ar fi trebuit si fie montate la cele 4 locatii alese prin sondaj, 18

buciiti lipseau.

Constatirile din nota au fost ingugite de reprezentantii entitafii.

In vederea clarificirii inexistentei numerelor de inventar, am verificat listele de inventar
intocmite la 31.12023 de comisia de inventariere, pentru gestiunea Compartimentul Suport si
Reparatii Bunuri Domeniul Public, rezultind:

- in listele de invetariere pentru fiecare recipient a fost alocat numdr de inventar;

- inventarierea a fost efectuati formal, intrucat coloana de ,faptic" nu este completatd in
niciuna din listele aferente acestei gestiuni.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterii de la legalitate §i regularitate
o reprezinti lipsa de preocupare a entititii pentru analizarea realititii elementelor patrimoniale, cu
ocazia inchiderii situatiilor financiare ale anului 2023 si functionarea defectuoasi a controlului
mtern.

Actele normative incilcate:

- Art. 7 alin. (1) §i (3), art. 9 alin.(1) si art. 30 lit. b) din Legea contabilitatii nr. 82/1991
republicati, cu modificirile si completarile ulterioare:

art. 7 (1) "Persoanele prevdzute la art. 1 au obligatia sa efectueze inventarierea generald
a elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii definute la inceputul
activitdtii, cel putin o datd in cursul exercifiului financiar, precum §i in cazul fuziunii, divizdrii
sau lichidarii gi in alte situatii prevdzute de lege”.

(3) "Rezultatul inventarierii se inregistreazd in contabilitate potrivit reglementérilor
contabile aplicabile”;

art.9, citat la pet. C.1.

art. 30 “Situatiile financiare anuale vor fi insofite de o declaratie scrisd a persoanelor
previzute la art. 10 alin. (1) prin care isi asumd rdspunderea pentru intocmirea situatiilor
financiare anuale §i confirmd cd:

b) situatiile financiare anuale oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, performantei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisuratd;”

- Art. 23 (2), lit.e si h din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificirile si completarile ulterioare:

Art.23

..(2) Ordonatorii de credite raspund de:

e) organizarea §i tinerea la zi a contabilitdtii §i prezentarea la termen a situafiilor
financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare §i a execufiei bugetare;

h) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale.”

- pet.l si pet. 11 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P.
nr. 2.861/ 2009

1. - (1)"Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii
reprezintd ansamblul operatiunilor prin care se constatd existenta tuturor elementelor respective,
cantitativ-valoric sau numai valoric, dupd caz, la data la care aceasta se efectueazd.

(2) Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecdrei entitdfi, precum §i a bunurilor §i
valorilor definute cu orice titlu, aparfindnd altor persoanejuridice sau fizice, in vederea intocmirii
situatiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine fideld a pozitiei financiare §i a
performantei entitdtii pentru respectivul exercifiu financiar.




11. Inventarierea imobilizarilor necorporale se efectueazd prin constatarea existentei §i
apartenentei acestora la entitdfile defindtoare, iar in cazul brevetelor, licentelor, mdrcilor de
fabrici si al altor imobilizdri necorporale este necesard dovedirea existentei acestora pe baza
titlurilor de proprietate sau a altor documente juridice de atestare a unor drepturi legale.

- Art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicatid cu modificirile i completirile ulterioare:

Art. 5 alin. (1): Buna gestiune financiara.:

"Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligafia sa
realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitdtii, economicitdfii,
eficacitdtii st eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public”.

Valoarea abaterii constatate pentru esantionul verificat, este de 20.349 lei si reprezinti
contravaloarea recipientelor stradale de colectare a degeurilor lipsa din gestiune.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate prezentate
sunt raportarea in situatiile financiare incheiate de entitate la 31.12.2023 a unor date care nu oferd
o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informafii anuale
referitoare la activitatea desfisurati de institutia publicd auditata, respectiv:

-denaturarca valorii activului raportat, prin majorarea postului bilantier ,fotal active
curente” cu valoarea de 20.349 lei aferentd obiectelor de inventar lipsd 1a 31.12.2023.

Nota pentru clarificarea unor aspecte:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr.299712/13.09.2024 (anexa nr.8 ) au
fost solicitate note de clarificare, domnului Alexandru Ghinea — director — Directia Curdfenie
Domeniul Public si Dezipezire.

Rispuns la notele de clarificare:

Domnul Alexandru Ghinea a prezentat urmitoarele clarificiri: “*fncepdnd cu data
prezentei, voi proceda la sesizarea compartimentelor de specialitate din cadrul Directiei Generale
de Salubritate Sector 3, in vederea constituirii unui grup de lucru cu scopul identificdrii unor
solutii optime in vederea remedierii deficientelor operationale de la nivelul institufiei. Totodata,
grupul ce se va constitui va proceda la modificarea atdt a procedurii operationale ,,Suport si
reparatii bunuri domeniul public de pe raza Sectorului 3" — cod PO CSRBDP 01 aprobatd la
nivelul institufiei, cét 5i a celorlalte proceduri specifice care reglementeazd activitdfi ce au fost
supuse controlului Curtii de Conturi a Romdniei.

De asemenea, grupul de lucru va proceda la reevaluarea Registrului de riscuri de la
nivelul institufiei in vederea adaptdrii acestuia celor constate.

Cu privire la lipsa celor 18 bucdfi coguri de degeuri, acestea au fost montate pe domeniul
public al Sectorului 3, conform rapoartelor de activitate ale Compartimentului Suport yi Reparatii
Bunuri Domeniul Public si vom sesiza organele abilitate cu privire la lipsa acestora.’’ (anexa nr.
144)

In rispunsul notele de clarificare au fost prezentate misurile pe care le va lua entitatea in
vederea remedierii abaterii constatate.

Miisurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului:

In timpul misiunii de audit fost emisd Dispozitia nr.702/23.09.2024 prin care s-a dispus
constituirea unei comisii de cercetari adminstrativd in vederea stabilirii raspunderii patrimoniale
pentru lipsurile din gestiune. (anexa nr.145)

Recomandirile auditorilor publici externi:

Luarea misurilor de verificare fizicd a existenfei recipientilor stradali de colectare a
deseurilor in toate locatiile unititii administrativ teritoriale in vederea confimirii existentei faptice
a acestora si sesizarea organelor de cercetare penald, dupi caz.




G.3. Nerespectarea obligatiei legale privind comunicarea ciitre Secretariatul de Stat
pentru Culte despre alocarea sumei de 6.050.000 lei cu titlul de sprijin financiar, in anul
2023 unui numiir de 4 licasuri de cult

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantionului selectat la categoria economicd ,,Alte
cheltuieli” alineat 59.12 “Sustinerea cltelor” , capitol bugetar 67.50.00 - ”Alte servicii in domeniul
culturii, recreerii i religiei ” s-a constatat c la nivelul aparatului propriu al Primarului Sectorului
3 s-a alocat suma de 6.050.000 lei citre 4 unitdti de cult, respectiv Biserica Adventisti de Zina a
Saptea, Parohia SF. Anton — Curtea Veche, Parohia Térca si Patriarhia Roméni pentru
obiectivul Catedrala Nationala.

Suma de 6.050.000 lei a fost acordati in vederea executdrii unor lucrdri de reparatii,
constructii noi, lucriri de picturd noi si conservare - restaurare picturi existente, introducere de
sistem de incilzire pardoseald a bisericii, etc., fird ca entitatea si comunice acest lucru citre
Secretariatul de Stat pentru Culte.

Sprijinul financiar a fost acordat in baza prevederilor art. 3 (3) din OG nr.82/2001 privind
stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult aparfindnd cultelor religioase
recunoscute din Romania cu modificirile si completirile ulterioare, care precizeazi ci se pot aloca
de la bugetele locale (..) “fonduri pentru completarea fondurilor proprii necesare pentru
intretinerea §i functionarea unitdfilor de cult fard venituri sau cu venituri reduse, pentru
construirea ori repararea ldcagurilor de cult gi pentru conservarea si intretinerea bunurilor
apartindnd cultelor (...)".

Sectorul 3 avea obligatia de a informa Secretariatul de Stat pentru Culte cu privire la sumele
acordate cu titlul de sprijin financiar in cursul anului 2023, conform prevederilor art. 5 (2) din HG
nr. 1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor OG nr.
82/2001 republicati cu modificirile si completirile ulterioare, care stabilesc urmitoarele:

“Consiliile locale, judetene, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti au obligatia
de a comunica anual Secretariatului de Stat pentru Culte sumele alocate in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (2).”

Aceasti comunicare are ca scop prevenirea riscului ca in intervalul de timp cuprins intre
data depunerii cererii de solicitare la bugetul local si data justificirii finantérii, licasele de cult sd
mai fi primit sprijin financiar §i de la bugetul de stat sau din alte surse, care s-a omis a fi declarat
prin raportul de justificare.

Din verificarea documentelor care au stat la baza justificdrii sprijinului financiar, s-au
constatat urmitoarele:

a)Referitor la Biserica Adventisti de Ziua a Saptea - 500.000 lei:

In data de 23.03.2023, unitatea de cult a depus la sediul Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti cerere-tip inregistrati la entitatea auditatd sub nr.80/23.03.2023 (anexa nr.146), prin
care a solicitat acordarea unui sprijin financiar in suma de 500.000 lei.

Conform prevederilor art.14 alin.(1) lita) din Normele metodologice de aplicare a OUG
nr.82/2001 privind stabilitea unor forme de sprijin financiar pentru unititile de cult apartinand
cultelor religioase recunoscute din Rominia aprobate prin HG nr.1470/2002, republicatd, cererii
i-au fost atasate urmitoarele documente:

-deviz de lucriri ofertd;

-autorizatia de construire;

-copie a certificatului de inregistrare fiscald a unitétii de cult;

-extras bancar;

-declarafia pe proprie rispundere a solicitantului ca va folosi sprijinul financiar exclusiv
pentru realizarea lucririlor mentionate in documentatia atagata cererii-tip §i fotografiile ce atestd




stadiul existent al obiectivelor ce impun executarea de lucrdri pentru care se solicitd sprijinul
financiar.

Solicitarea unititii de cult a fost aprobatd conform HCL al Sectorului 3 nr.11/20.04.2023
(anexa nr.147). Pentru acordarea sumei reprezentind sprijin financiar s-a incheiat contractul
nr.121508/10.05.2023 (anexa nr. 148). Unitatea de cult a justificat in termen suma acordatd drept
sprijin financiar, fapt pentru care a intocmit Raportul justificativ nr.339858/15.12.2023 (anexa nr.
149).

b). Referitor la Parohia SF. Anton — Curtea Veche - 350.000 lei:

In data de 22.08.2023, unitatea de cult a depus la sediul Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti cerere-tip Inregistrati la entitatea auditatd sub nr.41/22.08.2023 (anexa nr.150), prin
care a solicitat acordarea unui sprijin financiar in suméi de 350.000 lei.

Conform prevederilor art.14 alin.(1) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a OUG
nr.82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unititile de cult apartinind
cultelor religioase recunoscute din Romania aprobate prin HG nr.1470/2002, republicati, cererii
i-au fost atasate urmitoarele documente:

-deviz de lucriri oferti;

-autorizatia de construire;

-copie a certificatului de inregistrare fiscald a unititii de cult;

-extras bancar;,

-declaratia pe proprie rispundere a solicitantului ci va folosi sprijinul financiar exclusiv
pentru realizarea lucririlor mentionate in documentatia atasati cererii-tip si fotografiile ce atestd
stadiul existent al obiectivelor ce impun executarea de lucriri pentru care se solicitd sprijinul
financiar.

Solicitarea unitifii de cult a fost aprobatd conform HCL al Sectorului 3 nr.456/28.09.2023
(anexa nr.151). Pentru acordarea sumei reprezentdnd sprijin financiar s-a incheiat contractul
nr.266889/10.10.2023 (anexa 152). Unitatea de cult a justificat in termen suma acordatd drept
sprijin financiar, fapt pentru care a intocmit Raportul justificativ nr.293272/06.11.2023 (anexa
nr.153).

¢) Referitor la Parchia Tarca - 200.000 lei:

In data de 20.11.2023, unitatea de cult a depus la sediul Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti cerere-tip inregistrati la entitatea auditati sub nr.41/22.08.2023 (amexa nr.154), prin
care a solicitat acordarea unui sprijin financiar in suma de 200.000 lei.

Conform prevederilor art.14 alin.(1) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a OUG
nr.82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unititile de cult aparfinand
cultelor religioase recunoscute din Romania aprobate prin HG nr.1470/2002, republicatd, cererii
i-au fost atasate urmitoarele documente:

-deviz de lucriri oferti,

-autorizatia de construire;

-copie a certificatului de Inregistrare fiscald a unititii de cult;

-extras bancar;

-declaratia pe proprie rispundere a solicitantului ci va folosi sprijinul financiar exclustv
pentru realizarea lucririlor mentionate in documentatia atasati cererii-tip i fotografiile ce atesta
stadiul existent al obiectivelor ce impun executarea de lucrdri pentru care se solicitd sprijinul
financiar.

Solicitarea unititii de cult a fost aprobatd conform HCL al Sectorului 3 nr.627/19.12.2023
(amexa nr.155). Pentru acordarea sumei reprezentind sprijin financiar s-a incheiat contractul
nr.347232/21.12.2023 (anexa nr.156). Unitatea de cult a justificat in termen suma acordati drept




sprijin financiar, fapt pentru care a intocmit Raportul justificativ nr.83961/27.03.2024 (anexa nr.
157).

d) Referitor la Patriarhia Romini obiectivul Catedrala Nationala — 5.000.000 lei:

In data de 12.12.2023, unitatea de cult a depus la sediul Sectorului 3 al Municipiului
Bucuresti cerere-tip inregistratii la entitatea auditati sub nr.12127/12.12.2023 (anexa nr.158), prin
care a solicitat acordarea unui sprijin financiar in suma de 200.000 lei.

Conform prevederilor art.14 alin.(1) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a OUG
nr.82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unititile de cult apartinind
cultelor religioase recunoscute din Romania aprobate prin HG nr.1470/2002, republicatd, cererii
i-au fost atagate urmitoarele documente:

-deviz de lucriri oferti;

-autorizatia de construire;

-copie a certificatului de inregistrare fiscald a unitifii de cult,

-extras bancar;

-declaratia pe proprie rispundere a solicitantului ci va folosi sprijinul financiar exclusiv
pentru realizarea lucririlor mentionate in documentatia atagatd cererii-tip §i fotografiile ce atestd
stadiul existent al obiectivelor ce impun executarea de lucriri pentru care se solicitd sprijinul
financiar.

Solicitarea unitifii de cult a fost aprobatd conform HCL al Sectorului 3 nr.628/19.12.2023
(anexa nr.159). Pentru acordarea sumei reprezentdnd sprijin financiar s-a incheiat contractul
nr.347238/21.12.2023 (anexa nr. 160). Unitatea de cult a justificat in termen suma acordata drept
sprijin financiar, fapt pentru care a intocmit Raportul justificativ nr.52353/26.02.2024 (anexa
161).

In concluzie, acordarea sprijinului financiar in sumi totald de 6.050.000 lei pentru cele
patru unititi de cult s-a efectuat fdrd a comunica Secretariatului de Stat pentru Culte suma alocati
unititilor de cult, contrar prevederilor art.5 alin (2) din Normele metodologice mentionate anterior.

Cauzele care au condus la deficienta mai sus prezentati, constau fin
necunoasterea/neaplicarea legislatiei specifice aplicabile sprijinului financiar acordat cultelor, de
persoanele cu atributii in domeniu, precum si in lipsa de colaborare si informare reciprocd intre
Directia de Cultura si Consiliul Local Sector 3.

Au fost incilcate urmitoarele prevederilegale:

- art. 5 (2) din HG nr.1470/2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de
sprijin financiar pentru unititile de cult apartinind cultelor religioase recunoscute din
Romania, cu modificdrile si completirile ulterioare:

“Consiliile locale, judetene, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti au
obligatia de a comunica anual Secretariatului de Stat pentru Culte sumele alocate in conformitate
cu prevederile art. 4 alin. (2).”

Abaterea nu are asociati valoare.

Consecinta economico — financiaria a abaterii prezentate mai sus constd in:

- crearea premizelor aparitiei unor riscuri privind decontarea acelorasi categorii de lucrdri
unititilor de cult, atat de la bugetul de stat, cit si de la bugetul local.

- imposibilitatea delimitarii surselor de finanfare pe fiecare licag de cult.

Note pentru clarificarea aspectelor constatate:

Pentru clarificarea aspectelor constatate, cu adresa nr. 239780 din data de 22.07.2024
(anexa nr.162) a fost solicitati nota de clarificare Directorului executiv al Directiei de Culturd
Mioara Matei.




Riispuns la notele pentru clarificarea aspectelor constatate pe parcursul misiunii de
audit:

In raspunsul la nota de clarificare solicitatd, Directorului executiv al Directiei de Culturd
Miocara Matei precizeazi urmitoarele (anexa nr.163): ,Referitor la abaterea constatatd, fac
precizarea ¢d am urmdrit §i respectat toate prevederile legale in domeniu, respectiv:

- existenta cererilor de solicitare a sprifinului financiar;

- emiterea de HCL-uri;

- incheierea contractelor de acordare a sprijfinului financiar;

- acordarea §i justificarea sprijinului acordat in termenul legal, dar am _omis sa transmit
informatia privind sprijinul financiar acordat cdtre Secretariatul de Stat pentru Culte”.

Misurile luate de entitatea verificata in timpul auditului:

Cu adresa nr. 286316/02.09.2024 (anexa nr.164) s-a transmis Secretariatului de Stat
pentru Culte sumele alocate in anul 2023 lacasurilor de cult cu titlul de sprijin financiar.

Recomandarea auditorilor publici externi:

Intrucat abaterea a fost remediati in timpul misiunii de audit nu se mai impune formularea
de recomandiiri.

A

G.4. Efectuarea de pliti la titlurile ‘’Bunuri si servicii’’ §i ‘’Cheltuieli de capital’’ in
lunile noiembrie si decembrie 2023 peste media lunilor ianuarie-septembrie 2023, fird a
solicita prin Memoriu aceste depasiri, contrar prevederilor OUG nr.90/2023
Din verificarea modului de aplicare dispozitiilor cuprinse la art. I si II din OUG nr.
90/27.10.2023, s-au refinut urmatoarele aspecte:
A.Referitor la Titlul II - Bunuri si servicii
Dat fiind faptul ci Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 3 (al
cirui conducitor are calitatea de ordonator terfiar de credite) a solicitat prin memoriu justificativ
nr.12/205718/231.11.2023 si a primit aprobarea de depégire a limitei de plifi din partea Sectorului
3 al Municipiului Bucuresti (al cdrui conducator are calitatea de ordonator principal de credite),
analiza a fost efectuati asupra datelor consolidate (aparatul de specialitate al primarului + entitdfi
subordonate).
Situatia pe surse de finanfare se prezinti, astfel:

- lei-

Sursa de finantare | PHfi la Media plafilor Piayi noiembrie Depégire Piaji decembrie
‘ 30.09.2023 01.01.2023 - 2023 nolembrie 2023 2023 Depagire
30.09.2023 decenibrie 2023 |
‘ i _ | S
0 1 2149 L 3 432 5 \ 6 5-2
|
2A -Buget local [ 231.908.029 25.767.358 30.806.726 +5.039.168 78.129.351 | +82.361.793
2G- Venifwri propri |
subventii ‘ 58.429.488 6.492.165 6.553.600 +61.435 5.801.827 - 690.638
Total | 290.337.517 32.259.723 37.360.326 | 5.100.603 83.930.879 | 5L67LI5S

Din datele din tabelul de mai sus rezultd faptul ci platile efectuate pentru aceastd categorie
de cheltuieli in perioada 01.01.- 09.01.2023 a fost in sumi totald de 290.337.517 lei, iar media
plitilor la aceasti categorie de cheltuieli a fost de 32.259.723 lei (290.337.517 lei/9 luni).

Conform prevederilor OUG nr.90/2023 platile aferente lunilor noiembrie §i decembrie
2023 nu trebuiau si depiseasci media plitilor pentru perioada ianuarie-septembrie 2023,
respectiv suma de 32.259.723 lei per total surse de finatare.

Ca urmare a verificirii efectuate distinct pe sursele de finantare au rezultat pentru sursa
2A — buget local depisiri atat in luna noiembrie cat si decembrie 2023 cu suma de 57.400.961 lei




(5.039.168 lei aferentd lunii noiembrie si respectiv 52.361.793 lei aferentd lunii decembrie ) iar
pentru sursa 2G -venituri proprii si subventii o depisire pentru luna noiembrie 2023 cu suma de
61.435 lei.

Din cele prezentate mai sus, rezultd faptul ci la nivelul categoriei de cheltuieli ,,Bunuri si
servicii’® pentru perioada noiembrie-decembrie 2023, pe cele doud surse de finantare, media
plitilor efectuate in perioada ianuarie-septembrie 2023 a fost depisiti in total cu suma de
56.771.758 lei, adicd 176% fatd de media lunara.

B) Referitor la Titlul XV Active nefinanciare (investitii)

In cazul acestei categorii de cheltuieli nu a fost nicio o solicitare de depisire a limitei de
pliti (din partea ordonatorilor terfiari de credite), astfel ci analiza s-a facut la nivelul ordonatorilor
de credite (aparatul de specialitate al primarului §i entititile rezultate ca urmare a esantiondrii prin
metoda MUS pentru aceastd categorie de cheltuieli).

In aceste conditii, potrivit surselor de finantare, s-a constatat faptul ¢ plitile efectuate la
nivelul Aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 3 pentru aceasti categorie de cheltuieli
in perioada 01.01.- 09.01.2023 a fost in sumi totali de 201.000.971 lei, situatia analiticd fiind
urmatoarea.:

-lei -

| Sursa de finantare | Plafi la | Media plailor | Plagi noiembrie Depagire ‘ Piati decembrie
‘ 30.09.2023 01.01.2023 - 2023 noiembrie 2023 | 2023 Depégire
30.09.2023 ‘ decembrie 2023
0 T 2=1/9 luni 3 4=3.2 5 6=5-2
A -Buget local 169.637.162 18.848.573 21.957.220 | 3.108.647 68.642.664 | 49.794.091
- Credit Infern | 31.363.809 | 3.484.868 4.320.203 835.335 78.945.734 | 75.460,866
Total [ 201.000.971 | 22.333.441 | 26277423 | 3.943.982 147.588.399 | 125.254.957

Din datele din tabelul de mai rezulti faptul ca platile efectuate pentru aceasti categorie de
cheltuieli in perioada 01.01.- 09.01.2023 a fost in suma totald de 201.000.971 lei, iar media platilor
la aceastii categorie de cheltuieli a fost de 22.333.441 lei (201.000.971 lei/9 luni).

Conform prevederilor OUG nr.90/2023 plitile aferente lunilor noiembrie §i decembrie
2023 nu trebuiau si depiseascd pe fiecare sursi de finantare media plitilor pentru perioada
ianuarie-septembrie 2023 respectiv suma de 22.333.441 lei per total surse de finafare.

Ca urmare a verificirii efectuate distinct pe sursele de finantare a rezultat pentru sursa
2A —buget local depisiri atét in luna noiembrie cét si luna decembrie 2023 cu suma de 52.902.738
lei (3.108.647 lei aferentd lunii noiembrie si respectiv 49.794.091 lei aferentd lunii decembrie ) iar
pentru sursa 2C -credit intern o depdsire pentru lunile noiembrie-decembrie 2023 cu suma de
76.296.201 lei (835.335 lei pentru luna noiembrie si suma de 75.460.866 lei pentru luna
decembrie).

Din cele prezentate mai sus, rezulti faptul ci la nivelul categoriei de cheltuieli ,,Active
nefinanciare (investitii)’> pentru pericada noiembrie-decembrie 2023, pe cele doud surse de
finantare, media platilor efectuate in perioada januarie-septembrie 2023 a fost depisiti cu suma
de 129.198.939 lei.

Facem precizarea ci la data de 15.11.2023 enitatea a inregistrat la MDLPA memorandumul
cu numarul 309554/15.11.2023 cu privire la depisirea limitelor de pliti cu respectarea OUG
90/2023 pentru sursa (C) Credit Intern.

In data de 21.12.2023 a fost s-a primit adresa nr 21932/21.12.2023 din partea MAI Institutia
Prefectului, prin care se comunica acordul MDLPA 234595/Nr.DPFBL — 7822/20.12.2023,
pentru depisirea limitei de pliti pentru sursa 2C — credit intern, in spefd cu suma de 76.296.201
lei.




Ca urmare, depigirea neaprobati prin memorandum reprezintd 52.902.738 lei, adicid 236%
fati de media lunari.

Facem precizarea ci Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti a incheiat in lunile noiembrie i
decembne 2023 contracte (angajamente legale doar prntru investitii) (anexa nr.165).

in concluzie, cu mcalcarea dispozitiilor OUG nr.90/2023 Sectorul 3 a efectuat plafi pentru
titlurile <’Bunuri si servicii’” si “’Cheltuieli de capital’” in lunile noiembrie i decembrie 2023 peste
media platilor lunare din perloada ianuarie-septembrie 2023, mirindu-se astfel deficitul bugetar.

Cauzele care au condus la deficientele prezentate, sunt: neluarea de mésuri pentru aplicarea
prevederilor ordonantei de urgentd astfel ca, plifile aferente titlurilor “’Bunuri si servicii” si
’Cheltuieli de capital’’ pentru perioada noiembrie-decembrie 2023 si fie cel mult la nivelul mediei
plitilor pentru periocada ianuarie-septembrie 2023, realizdndu-se depdsiri la ambele categorii de
cheltuieli pentru lunile noiembrie si decembrie 2023.

Prin cele de mai sus au fost incilcate urmiitoarele prevederi legale:

-artIl alin(2) din OUG nr.90/2023 pentru aprobarea unor misuri de reducere a
cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadririi in finta de deficit bugetar asumati prin
Programul de convergentd, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative :

Art.II alin.(2) Conducitorii autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. I alin. (1) au
obligatia de a dispune masurile necesare astfel incét platile lunare efectuate in perioada noiembrie-
decembrie 2023 la cheltuiclile previzute la alin. (1)sd fie cel mult la nivelul mediei plitilor
efectuate in perioada ianuarie-septembrie 2023, in limita bugetului aprobat.

Valoarea abaterii constatate este in sumai totali de 109.674.496 lei din care suma de
56.771.758 lei aferenti categoriei de cheltuieli “’Bunuri i servicii’® iar suma de 52.902.738 lei
aferenti categoriei de cheltuieli ,,Active nefinanciare (investitii)’’ i reprezintd depdsirea mediilor
lunare a plitilor pentru perioada ianuarie-septembrie 2023 la cele doud categorii de cheltuieli in
lunile noiembrie $i decembrie 2023.

Persoana cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele este domnul Sirbu
Alexandru — director executiv al Directiei Economice, cu atributii de ordonator principal de
credite conform Deciziei nr.5952/30.12.2022.

Cu adresa nr.170609/21.05.2024 a fost solicitati Notd de Clarificare, deficienfelor
constatate persoanei cu atributii in domeniu.

Domnul Sirbu Alexandru a prezentat urmitoarele clarificiri: <> Emiterea OUG 90/2023 la
sfarsitul anului 2023 a ridicat la nivelul institutiilor publice provocari uriase referitoare la
implementarea rapida si impactul asupra activitatii curente.

Emiterea QUG 90/2023 la sfarsitul anului a adus o presiune considerabild asupra
institutiei publice, avand in vedere timpul foarte scurt avut la dispozitie pentru a incercat sa
implementeze rapid noile mdsuri.

Totodata, emiterea rapida si tarzie a OUG 90/2023 a pus multe semne de intrebare legate
de modul de implementare, intrucat masurile dispuse prin ordonanta nu au fost clare, iar
posibilitatea de a solicita clarificari a fost aproape inexistenta.

In vederea aplicarii ordonantei de urgenta au fost luate urmatoarele masuri:

Referitor la Art. I (1) ~ nu_au fost incheiate angajamente legale pentru categoriile de
cheltuieli prevazute la articolele de cheltuieli bugetare:

a) "Bunuri gi servicii” pentru alineatul "Furnituri de birou”;
b) Reparatii curente;

¢) Bunuri de natura obiectelor de inventar;

d) Carti, publicatii 5i materiale documentare;

e) Consultantd §i expertizd;




f) Pregdtire profesionald;

g) Studii si cercetdri;

) Contributii ale administratiei publice locale la realizarea unor lucrdri si servicii de interes
public local, in baza unor conventii sau contracte de asociere;

i) Alte cheltuieli, cu exceptia alineatelor "Chirii", "Prime de asigurare nonviatd" si "Executared
silitd a creantelor bugetare";

Referitor la Art. I (2) — Conducditorii autoritdtilor si institutiilor publice previzute la alin.
(1) au obligatia de a dispune masurile necesare astfel incdt pldfile lunare efectuate in perioada
noiembrie-decembrie 2023 la titlul de cheltuieli bugetare "Bunuri §i servicii” sd fie cel mult la
nivelul mediei platilor efectuate in perioada ianuarie- septembrie 2023, in limita bugetului
aprobat la acest titlu de cheltuieli.
In acest sens au fost facute urmatoarele demersuri:

- de pe platforma M.Finante din transparenta bugetara, au fost extrase informatiile cu
privire la executia bugetara aferenta lunii septembrie 2023, in vederea calcularii mediei platilor
efectuate in perioada ianuarie-septembrie 2023 la titlul de cheltuieli bugetare “bunuri si servicii”,
rezultand astfel o media lunara a platilor in suma de 32.259.723 lei, la nivelul CLS3 Bucuresti.
La titlul “bunuri si servicii” la nivelul CLS3 Bucuresti cheltuielile efectuate au fost urmatoarele:
- 37.360.326 lei conform executiei bugetare aferente lunii noiembrie 2023.

- 83.930.878 lei conform executiei bugetare aferente lunii decembrie 2023.

Cheltuiala a fost calculata conform Art I (3), scazand din totalul executiei bugetare la titlul
“bunuri si servicii” sumele aferente cheltuielilor unitdtilor de invitdmdnt preuniversitar (65.02)
precum si cele aferente cheltuielilor cu medicamentele (20.04.01) si materialele sanitare
(20.04.02), cu serviciile cu asigurarea hranei in unitdtile sanitare, in institufii de asistentd sociald
si in unitdti de asistentd medico-sociald (20.03.01).

Referitor la Art. 11 (1) In anul 2023, tncepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, institutiile §i autoritdile publice previzute la art. I alin. (1) nu incheie angajamente
legale pentru categoriile de investifii previzute la art. 38 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, §i la art. 46 din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, cu exceptia procedurilor de achizitie publicd care se afld in etapa de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publicd.

In acest sens, la nivelul CLS3 Bucuresti au fost incheiate angajamente legale, prevazute ca si
exceptie la art 2 (1) care sa aflau in etapa de comunicare a rezultatului procedurilor de achizitie
si Art 2 (3) aferente obtinerii finantarii si implementarii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile si din PNRR, conform anexa 1.

Referitor la Art. 11 (2) Conducdtorii autoritdtilor §i institutiilor publice previzute la art. I alin.
(1) au obligatia de a dispune mdsurile necesare astfel incdt pldtile lunare efectuate in perioada
noiembrie- decembrie 2023 la cheltuielile de investitii previzute la alin. (1), s5d fie cel mult la
nivelul mediei pldtilor efectuate in perioada ianuarie- septembrie 2023, in limita bugetului
aprobat.

In acest sens au fost facute urmatoarele demersuri:

- de pe platforma M.Finante din transparenta bugetara, au fost extrase informatiile cu
privire la executia bugetara aferenta lunii septembrie 2023, in vederea calcularii mediei platilor
efectuate in perioada ianuarie-septembrie 2023, rezultand astfel o media lunara a platilor in
suma de 22.333.440 lei, la nivelul PS3 Bucuresti.

Conform clasificatiei economice (71.01.01; 71.01.02; 71.01.03 si 71.01.300) la nivelul PS3
Bucuresti cheltuielile efectuate au fost urmatoarele:

- 26.277.423 lei conform executiei bugetare aferente lunii noiembrie 2023.

- 147.588.399 lei conform executiei bugetare aferente lunii decembrie 2023.




La solictarea Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, conform
memoriului justificativ nr 205718/23.11.2023 a fost aprobata efectuarea de plati la tithl “Bunuri
si servicit” in perioada noiembrie-decembrie 2023 in suma de 1.040 mii lei/luna, fata de media
platilor lunare efectuate in perioada ianuarie-septembrie 2023 la titlul “Bunuri si servicii”
respectiv 840 mii lei, astfel, conform art 1 alin (8), media platilor lunare precum si platile aferente
tunilor noiembrie si decembrie 2023 a fost calculate la nivel de CLS3 Bucuresti.

In data de 15.11.2023 a fost comunicat catre MDLPA memorandumul cu numarul
309554/15.11.2023 cu privire la depasirea limitelor de plati cu respectarea OUG 90/2023 pentru
sursa (C) Credit Intern.

In data de 21.12.2023 a fost receptionata adresa nr 21932/21.12.2023 din partea MAI
Institutia Prefectului, prin care se comunica acordul MDLPA 234595/Nr.DPFBL —
7822/20.12.2023. >

in raspunsul dat la Nota de clarificare se aratd modul in care entitatea a aplicat prevederile
OUG nr.90/2023, faptul ci au depus un Memorandum pentru depisirea nivelului mediei lunare
pentru sursa de finantare C- credit intern. Nu a fost exprimat niciun punct de vedere divergent
referitor la constatarea despisirii mediei lunare (ianuarie — septembrie 2023) in luna decembrie
2023 pentru cele doud categorii de cheltuieli.

Fapte care constituie contraventie, a ciiror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:

Conform art. XXVII alin (1) din OUG nr.90/2023, incilcarea prevederilor art. I alin.(2)
si art.II alin.(2) din OUG nr.90/27.10.2023 constituie contraventie si se sancfioneazd cu amenda
contraventionald cuprinsi intre 2.000 si 20.000 lei.

Potrivit art XXVII alin.(3) din OUG nr.90/27.10.2023,, Constatarea contraventiei
previzute la alin. (1) §i aplicarea sanctiunii se fac de cdtre organele de inspectie economico-
financiard din cadrul Ministerului Finantelor si de Curtea de Conturi”

Conform prevederilor art XXVII alin.(1) din OUG nr.90/2023, pentru aprobarea unor
misuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadririi in finta de deficit
bugetar asumati prin Programul de convergentd, precum si pentru modificarea i completarea unor
acte normative, de sidvirsirea acestor fapte se face vinovat persoana fizici care a indeplinit
calitatea de ordonator de credite la data savargirii faptei.

Intrucat, potrivit art.XXVII alin. (2) din aceeagi ordonanti de urgenti
,,prevederilor alin.(1) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonaniei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 180/2002,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in conformitate cu prevederile art.5 alin (2) lit.b si art.8
din O.G. nr.2/2001, a fost sanctionat contraventional cu amendi in sumi de 10.000 lei. fiind
intocmit Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor, inregistrat la Sectorul 3 sub
nr. 205429/19.06.2023 si la Camera de Conturi Bucuresti sub nr. 44472/19.06.2023. Amenda a
fost platita online (dovada plitii nr.417284989610/20.06.2024) de persoana care avea delegate
atributiile ordonatorului principal de credite.

Miisurile luate de entitatea verificati in timpul auditului:

Nu este cazul.

Recomandarea auditorilor publici externi: intrucit prevderile OUG nr.90/27.10.2023 au
avut valabilitate pentru perioada noiembrie — decembrie 2023 nu se impun recomanddri.




G.5. Neaplicarea de ciitre DGITL Sector 3 a misurilor de executare siliti in cazul unor
obligatii bugetare neachitate de ciitre contribuabili persoane fizice si juridice la termenul
scadent, respectiv 30.09.2023

Din verificarea efectuati asupra modului de stabilire, evidentiere §i urmdérire a impozitelor
si taxelor datorate bugetului local, din esantionul rezultat cu ajutorul aplicatiei IDEA (esantionare
stratificatd) au fost identificati 10 contribuabili persoane juridice/fizice care nu au achitat la data
scadentd debitul aferent impozitului pe clidiri datorat pentru anul 2023. Pentru debitele scadente la
data de 30.09.2023 DGITL Sector 3 nu a aplicat misurile previzute de Legea nr.207/2015 privind
Codul de proceduri fiscald privind executarea silitd pentru contribuabilii identificati prin egantion,
care figurau cu debite neachitate, fird si parcurgi toate etapele executirii silite, in conditiile in care
debitele nu s-au incasat pand in prezent.

Aferent esantionului selectat cu ajutorul aplicatici IDEA, pe tipuri de contribuabili,
situatia debitelor neincasate la 31.12.2023, se prezintd astfel:

- 66.635 lei contribuabili persoane juridice (anexa 166);

- 111.500 1ei contribuabili persoane fizice (anexa 167).

Exemplificim astfel:
» Contribuabilul persoani juridicd avind rolul 1591495 (poz.nr.11 in anexa 166) datora
pentru anul 2023 un impozit pe clidire in sumi totald de 16.596 lei, astfel:
-suma de 8.298 lei cu scadentd la 31.03.2023;
-suma de 8.298 lei cu scadenti la 30.09.2023.
Conform datelor prezentate de entitate coroborate cu cele existente in figa pe platitor
(anexa nr.168) a contribuabilului s-a constatat ci pentru debitul scadent la data de 31.03.2023 si
neachitat de acesta a fost intocmit dosarul de executare nr.47850/2023, insd pentru debitul scadent
la data de 30.09.2023 i neachitat de acesta, nu au fost aplicate pani in prezent mésuri de executare,
respectiv nu au fost emise §i comunicate somatia si titlul executoriu, precum §i orice alte masuri
de executare siliti.
> Contribuabilul persoani fizici avand rolul 1619831 ( poz nr.4 in anexa 167) datora pentru
anul 2023 un impozit pe clidire in sumai totald de 52.884 lei, astfel:
-suma de 26.442 lei cu scadentd la 31.03.2023;
-suma de 26.442 lei cu scadenti la 30.09.2023.

Conform datelor prezentate de entitate coroborate cu cele existente in fisa pe plititor a
contribuabilului (anexa nr.169) s-a constatat ci pentru debitul scadent la data de 31.03.2023 si
neachitat de acesta a fost intocmit dosarul de executare nr.4714/ 2023, insd pentru debitul scadent
la data de 30.09.2023 nu au fost aplicate pand in prezent misuri de executare, respectiv nu au fost
emise §i comunicate somatia si titlul executoriu, insotite de o instiintare referitoare la totalitatea
datoriilor pe care acestia le au catre bugetul local sector 3,precum gi orice alte misuri de executare
silitd.

Situatia se prezinti similar si in cazul celorlalfi 8 contribuabili analizati in esantion (anexele
166 si 167) care inregistrau debite neachitate la scadents, respectiv 30.09.2023.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia deficienfelor prezentate anterior
constau, in:
- nerespectarea obligatiei legale a contribuabililor de a achita la scadentd obligafiile cu privire

la impozitele si taxele locale
- neexercitarea rolului activ al organelor fiscale in ceea ce priveste stabilirea gi urmérirea spre

incasare a impozitelor si taxelor locale.




Au fost incilcate prevederile urmitoarelor acte normative:

-CAPITOLUL VIII Stingerea creantelor fiscale prin executare silitd, Art. 220, art.227

si art.230 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare.

Art. 220- Organe de executare siliti

(1) in cazul in care debitorul nu i§i pldteste de bundvoie obligatiile fiscale datorate, organul
fiscal competent, pentru stingerea acestora, procedeazd la actiuni de executare silitd, potrivit
prezentului cod, cu exceptia cazului in care existd o cerere de restituire/rambursare in curs de
solutionare, iar cuantumul sumei solicitate este egal cu sau mai mare decdt creania fiscald datoratd
de debitor.

(2) Organul fiscal care administreazd creante fiscale este abilitat sd ducd la indeplinire
mdsurile asigurdtorii §i sd efectueze procedura de executare silitd.

Art. 227 Reguli privind executarea silita

(1) Executarea silitd se poate intinde asupra venmiturilor si bunurilor proprietate a
debitorului, urmdribile potrivit legii, iar valorificarea acestora se efectueazd numai in mdsura
necesard pentru realizarea creanfelor fiscale si a cheltuielilor de executare. Executarea silitd a
bunurilor proprietate a debitorului, urmdribile potrivit legii, se efectueazd, de reguld, in limita a
150% din valoarea creangelor fiscale, inclusiv a cheltuielilor de executare, cu excepfia cazului in
care din motive obiective in legdturd cu situatia patrimoniald a debitorului acest nivel nu poate fi
respectat.

(2) Sunt supuse sechestrdrii si valorificdrii bunurile urmdribile proprietate a debitorului,
prezentate de acesta si/sau identificate de cdtre organul de executare silitd, in urmdtoarea ordine:

a) bunurile mobile §i imobile care nu sunt direct folosite in activitatea ce constituie
principala sursd de venit;

b) bunuri care nu sunt nemijlocit predestinate pentru desfisurarea activitafii care constituie
principala sursd de venit;

¢} bunurile mobile §i imobile ce se afld temporar in definerea altor persoane in baza
contractelor de arendd, de imprumut, de inchiriere, de concesiune, de leasing si altele;

d) ansamblu de bunuri in conditiile prevederilor art. 246;

e) magini-unelte, utilaje, materii prime yi materiale gi alte bunuri mobile, precum i bunuri
imobile ce servesc activitdfii care constituie principala sursd de venit;

f) produse finite.

(3) Organul fiscal poate trece la sechestrarea bunurilor din urmdtoarea categorie din cele
previzite la alin. (2) ori de cdte ori valorificarea nu este posibild.

(4) Bunurile supuse unui regim special de circulafie pot fi urmdrite numai cu respectarea
conditiilor prevdzute de lege.

(5) in cadrul procedurii de executare silitd se pot folosi succesiv sau concomitent
modalitdfile de executare silitd previzute de prezentul cod.

(6) Executarea silitd a creantelor fiscale nu se perimd.

(7) Executarea silitd se desfisoard pénd la stingerea creantelor fiscale inscrise in titlul
executoriu, inclusiv a creantelor fiscale accesorii, ori a altor sume, datorate sau acordate potrivit
legii prin acesta, precum i a cheltuielilor de executare.

(8) in cazul in care prin titlul executoriu sunt previzute, dupd caz, creante fiscale accesorii
sau alte sume, fird sd fi fost stabilit cuantumul acestora, ele se calculeazd de cdire organul de
executare silitd §i se consemneazd intr-un proces-verbal care constituie titlu executoriu, care se
comunicd debitorului.




(9) Fatd de terti, inclusiv fajd de stat, o garantie reald i celelalte sarcini reale asupra
bunurilor au un grad de prioritate care se stabilegte de la momentul in care acestea au fost ficute
publice prin oricare dintre metodele previzute de lege.

Art, 230 Somatia

(1) Executarea silitd incepe prin comunicarea somatiei. Dacd in termen de 15 zile de la
comunicarea somatiei nu se stinge debitul, se continud mdsurile de executare silitd. Somatia este
insotitd de un exemplar al titlului executoriu emis de organul de executare silitd,

(2) Somatia cuprinde, pe langd elementele prevdzute la art. 46, urmdtoarele: numarul
dosarului de executare; suma pentru care se incepe executarea silitd; termenul in care cel somat
urmeazd sd pliteascd suma previzutd in titlul executoriu, precum si indicarea consecinfelor
nerespectdrii acesteia.

(3) in cazul in care debitorul are de incasat sume certe, lichide §i exigibile de la autoritdfi
sau institufii publice, executarea silitd se continud prin poprirea acestor sume ori de cdte ori,
ulterior comunicdrii somatiei, se depune la organul fiscal un document eliberat de autoritatea sau
institutia publicd respectivd prin care se certificd cd sumele sunt certe, lichide i exigibile.
Prevederile art. 236 se aplicd in mod corespunzator.

(4) Nu sunt considerate sume exigibile si nu sunt aplicabile prevederile alin. (3) sumelor
aflate in litigiu.

(5) in cazul in care documentul prevazut la alin. (3) a fost depus ulterior ludrii unor masuri
de executare silitd potrivit prezentului cod, aceste mdsuri se ridicd dupd aplicarea mdsurii popririi
sumelor inscrise in documentul emis de autoritatea sau institutia publicd, in limita acestor sume,
cu respectarea nivelului prevdzut la art. 227 alin. (1).

(6) in cazul in care documentul prevdzut la alin. (3) a fost depus ulterior stingerii sumelor
pentru care s-a inceput executarea silitd, acesta se ia in considerare pentru urmdtoarele executari
silite.

Valoarea abaterii: abaterea nu are valoare asociati.

Consecinta economico — financiari consti in nerealizarea unor venituri ca urmare a
neurmdririi si neincasirii creantelor reprezentind impozitele si taxele datorate de contribuabili

persoane fizice gi juridice.

Nota pentru clarificarea unor aspecte:

Pentru stabilirea cauzelor $i imprejurdrilor care au condus abaterea prezentatd, in
conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 94/1992, republicati, a fost solicitatd prin adresa
nr.236474/18.07.2024 noti de clarificare a unor aspecte (anexa nr.3S) domnului Iulian Ilie,
director general al D.G.LT.L. Sector 3, care a coordonat activitatea de constatare, incasare, urmirire
si executare silitd a impozitelor si taxelor locale si care potrivit art. 23, alin. 2, lit. b din Legea nr.
273/1996 privind finantele publice locale raspunde in calitate de ordonator tertiar de credite de
modul de realizare a veniturilor;

In rispunsul formulat au fost menfionate urmatoarele (anexa nr. 116).

” In anul 2023 a fost efectuata operatia de emitere a somatiilor si titlurilor executorii pentru foate

persoanele care figurau cu obligatii restante la data de 01.04.2023. In vederea respectarii
prevederilor QUG 34/2023 si OUG 90/2023 dar si pentru a eficientiza dceasta activitate, am
considerat oportun emiterea somatiilor si a titlurilor executorii pentru termenul de plata
30.09.2023 in acelasi conditii cu termenele de plata din 2024 precum si pentru faptul ca in lunile
August —Septembrie 2024 se emit si deciziile de calcul accesorii urmand sa se demareze formele
de executare silita pentru toate acestea cumulat ™.

Miisurile luate de entitatea verificati in timpul aunditului:

In timpul efectudrii misiunii de audit financiar nu au fost luate masuri pentru remedierea
deficientei constatate.




Recomandiirile echipei de audit cu privire la misurile ce se impun a fi luate, in vederea

inldturdrii abaterilor constatate se referd la:
- Parcurgerea tuturor etapelor previzute de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura

fiscald in vederea executirii silite a debitelor restante si a incasirii la bugetul local a veniturilor
cuvenite si stabilirea, prin proceduri operationale, atermenelor de realizare a formelor de executare
silita.

Consemnim in anexi punctul dumneavoastrd de vedere fatd de aspectele descrise si

discutate.
Mentionim ci au fost restituite entititii documentele §i logistica puse la dispozifie pe
parcursul misiunii de audit.

Echipa de audit, Reprezentantii Sectorului Bucuresti,




