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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuati de cdtre Curtea de Conturi a Roméniei prin
Camera de Conturi Bucuresti.

Situatiile financiare consolidate incheiate la 31.12.2022 supuse auditului Curtii de Conturi au
fost intocmite de UAT Sector 3 al Municipiului Bucuresti, cu sediul in Calea Dudesti nr. 191, sector
3. Acestea au fost aprobate de ordonatorul principal de credite si au fost depuse la Directia Generald
Regionald a Finantelor Publice Bucuresti - Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publici sub nr.
16175/07.03.2023.

Situatiile financiare ale Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti au inclus informatiile
financiare de la Sectorul 3 - Aparat Propriu precum gi de la 70 ordonatori terfiari subordonati:
Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 3, Directia de Evidentd a
Persoanelor Sector 3, Directia Generali de Salubritate Sector 3, Directia Generald de Impozite si Taxe
Locale Sector 3 gi 66 unititi de Invatimant preuniversitar de pe raza sectorului.

B. Opinia contrara

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2022, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial;
situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificirilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii;
contul de executie bugetari, si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare, inclusiv un
rezumat al principalelor politici contabile.

In opinia noastrd, din cauza importantei aspectelor descrise in secfiunea ,Baza opiniei
contrare” din raportul nostru, situatiile financiare consolidate, nu oferd o imagine fideld cu privire
la performanta financiard a Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti la 31.12.2022 si a celorlalte
informatii  referitoare la activitatea desfasuratd in perioada auditatd in conformitate cu cadrul
general de raportare financiard aplicabil.

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor
etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, aga cum sunt previzute in Codul Etic al Curtii
de Conturi §i ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.
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Considerdm ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui
baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare consolidate raportate de Sectorul
3 al Municipiului Bucuresti pentru anul 2022, au fost constatate erori cu influenfe semnificative si
generalizate asupra situafiilor financiare dupa cum urmeazi:

C.1. Mentinerea e¢ronatd la 31.12.2022 in contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de
executie” a sumei de 28.417.459 lei, reprezentind contravaloarea unor lucrdri efectuate la obiective
de investitii, receptionate pani la data de 31.12.2022! cu consecinta majordrii nejustificate a activelor
si capitalurilor proprii raportate in Bilant i diminuérii cheltuielilor raportate in contul de executie si
contul de rezultat patrimonial.

Deficienta este detaliati in Minuta sedintei de inchidere nr.247527/21.09.2023 la pct.10 gi a
fost remediata in timpul misiunii de audit.

C.2. Neevaluarea si neinregistrarea in evidenta contabild la 31.12.2022 a unui numir de 808
strizi, aflate in domeniul public al Municipiului Bucuresti i In administrarea Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti §i neintreprinderea demersurilor legale pentru inscrierea acestora in cartea
funciard- fapt ce a condus la diminuarea valorii activelor fixe si a capitalurilor proprii raportate in
Bilant.

Eroarea a fost estimatd partial, respectiv 786.247.380 lei (valoarea strizilor evaluate si
inregistrate in anul 2023), intrucit nu toate terenurile de natura strazilor au fost evaluate in timpul
prezentului audit.

Deficienta este detaliati in Minuta sedintei de inchidere nr.247527/21.09.2023 la pet.11 g1 a
fost remediatd partial pani la finalizarea actiunii de audit.

C.3. Mentinerea eronati in evidenta contabili a UAT S3 in conturile 211-Terenuri i
amenajari la terenuri” gi 212 ,,Constructii” a unui imobil in valoare totald de 12.639.349 lei ce a trecut
din administrarea Primdriei Sectorului 3 in administrarea ARCUB si neinregistrarea in evidenta
contabild a Directiei de Evidentd a Persoanelor Sector 3 a unei pérfi din acesta, primit in administrare,
in valoare de 3.782.373 lei®, cu consecinta majorarii valorii activelor fixe §i a capitalurilor proprii
raportate in Bilant.

Deficienta este detaliatd in Minuta gedintei de inchidere nr. 247527/21.09.2023 la pct.12 si a
fost remediatd in timpul misiunii de audit.

C.4. Neinregistrarea in contul 461 Debitori a sumei de 13.446.056 lei, reprezentand
contravaloarea cheltuielilor pe care le datoreazi asociatiile de proprietari pentru reabilitarea termica
a unui numir de 80 blocuri de locuinte finantate de la bugetul local si din Fondul European de
Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Regional (POR) Axa prioritard 1 i 3.

S-a constatat ci in cazul unui numair de 80 de blocuri de locuinte, entitatea auditatd nu a luat
masura inregistririi in evidenfa contabild in contul 461 “Debitori” a sumei de 13.446.046 lei

1. art. 2 alin. (1 st 3). art.7 giart. 9 alin. (1) din Legea contabilitatiiur. 82/1991. republicata. cu modificarile si completarile ulterioare:

- pet. 2.1, al Cap. 1I din Anexa la Normele metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii institutiilor publice. Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestui aprobate prin OMFP wr. 1917/2005 cu modificarile si completarile ulterioare:

- cap.dI pet. 2.4.1it. a) si ) din Normele metodologice privind intocmirea i depunerea sitvatiilor financiare ale institutiilor publice Ja 31 decembrie 2018 precum
i pentru modificarea si conipletarea anexei nr. 41 la Normele metodologice privind intocmirea §i depunerea situatitlor financiare trimestriale ale institutiilor
publice. aprobate prin O.M.F.P. nr 129/2019.

2 . an8 alin.(1): art.9 alin.(1). art.J 1 si art.12 alin(1) din Legea contabilitiii nr.82/1991
- art.27 din Lepea cadastmlui si a publicitafti imobiliare nr. 7/1996. republicata.

3. an? (1). art.9 si art.11 din Legea contabilititii nr. §2/1991, cu modificarile si completarile ulterioare
-art.1(2). Anexa 1 Nomne pet.1 (2) ¢i pet.12 din Ordinul nr. 286172009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor. datoriilorsi capitalurilor proprii
-Normele metodologice privind organizaren si conducerea contabilitafii institufiilorpublice. Planul de conturi pentru institufiile publice i instructiunile de aplicare
a acestui aprobate prin OMEP nr. 1917/2005 cu modificarile si completarile ulterioare.
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reprezentind contributiile asociatiilor de proprietari la lucririle de reabilitarea termica a blocurilor de
locuinte?, cu consecinta majorarii valorii activelor fixe si a capitalurilor proprii raportate in Bilant.

Deficienta este detaliata in Minuta sedintei de inchidere nr. 247527/21.09.2023 la pct.13 si a
fost remediatd in timpul misiunii de audit.

C.5. Rambursarea unor rate de credit in valoare de 15.000.000 lei si dobanzi in valoare de
9,975.663 lei din creditele bugetare aprobate la alte titluri/articole bugetare”.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de inchidere nr.247527/21.09.2023 la pct.8.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Un aspect semnalat §i in Scrisoarea transmisd conducerii Sectorului 3 dupa incheierea etapei
de planificare a auditului, care a rimas nesolutionat si care, in opinia noastrd, este fundamental in
intelegerea situatiilor financiare centralizate auditate, este faptul ci la nivelul UAT Sector 3 nu este
utilizat un program informatic integrat de contabilitate pentru evidentierea §i centralizarea tuturor
datelor financiar-contabile care se raporteazi prin situatiile financiare centralizate anuale, astfel incat
introducerea datelor financiare ale celor 71 entititi subordonate, in vederea centralizirii lor, se
efectueaza manual.

Ca urmare, existi un risc permanent de denaturare a situatiilor financiare centralizate, care
poate fi eliminat doar prin implementarea unui sistem informatic integrat/unitar care si permiti
preluarea si centralizarea automati a datelor tuturor entitafilor care se regésesc in situatiile financiare.

De asemenea: D.1 Stabilirea neunitari a salariilor de baza pentru aceeasi functie publica, grad
profesional si gradatie de vechime aferente funcfiilor publice si contractuale din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 3 si respectiv din cadrul Direcfiei Generale de Salubritate Sector
3, diferentiate, contrar legii, pe directii, servicii, birouri si compartimente in cadrul aceleasi institutii®.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedinfei de inchidere nr.247527/21.09.2023 la pct.3.

E. Aspecte cheie ale anditului

Aspectele cheie ale auditului le reprezintd acele aspecte care, conform rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importanta in auditarea situatiilor financiare. Aceste aspecte au fost
abordate in contextul auditirii situatiilor financiare in ansamblu gi al formulérii opiniei de audit, iar
Curtea de Conturi nu oferd o opinie separatd cu privire la aceste aspecte: fiind aspecte cu caracter
generalizat (au afectat toate componentele semnificative auditate) au contribuit la formularea opiniei
de audit.

E.1. Nefinalizarea i nevalorificarea rezultatelor inventarierii anuale a activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii inainte de intocmirea situatiilor financiare centralizate la 31.12.2022’

Consecinta acestei abateri este cd nu existd certitudinea ci datele raportate in situatiile
financiare redau interega realitate patrimoniald la 31.12.2022.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de inchidere nr.247527/21.09.2023 la pct.14.

4 An. 9. art13 si art.16 din Legea nr. 8271991 a contabilitatii republicatd cu modificarile 5i completarile ulterioare.
-OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Nonnelor metodologice privind organizarea i conducerea contabilitatii institutiilor publice. Planul de conturi pentru
ingtitugiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia cu modificarile si completarile ulterioare. Cap. L Cap. VIL

5. art9 (1)si(2) si art.18 din Legea contabilitagii nr. §2/1991 republicata, cu modificarile ulterioare:

conturi pentru institugiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia. cu modificarile gi completirile ulterioarc:
< Art. 1. art. 4, art. 14 din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006 actualizatd cu modificari.

6 _art. 6 lithy si c) siart. 10 alin(1) din Legea-cadru ur.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

7 art. 7 alin. (1) 51 (3). art. 9 alin(1) siart. 30 1it. b) din Tegea contabilitagii nr. §2/1991

- pet.l. pet. 11 pet. 12, pet. 13, pet. 14, pet.32. pet. 42, petd 3. peed6 (1) din Nommele privind organizarea $i efectuarea inventarierii elementelor de narura
activelor. datoriilor gi capitalurilor proprii aprobate prin O.MF P. nr. 2.861/2009.



F. Alte aspecte
Ca unmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de Sectorul

3 al Municiptului Bucuresti pentru anul 2022, au fost constatate §1 alte erori ale céror valori
individuale sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie dar care sunt importante prin natura lor,
dupd cum urmeaza:

F.1. Mentinerea eronatd in evidenta tehnic-operativd pe platitor si in evidenta contabild, a unor
debite nereale constind in amenzi contraventionale in valoare de 1.913.810 lei, aferente unui numér
de 326 contribuabili persoane fizice decedate®, cu consecinta majordrii valorii activelor i a
capitalurilor proprii raportate in Bilant.

Deficienta este detaliati in Minuta sedintei de inchidere nr.247527/21.09.2023 la pet. 2 g1 a
fost remediati in timpul misiunii de audit.

F.2. Nerespectarea principiului contabilititii pe bazd de angajamente la nivelul Aparatului
propriu al Primarului Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, in cadrul categoriei ,,Bunuri si servicii”
ca urmare a inregistririi contravalorii unei facturi din anul 2021 pe cheltuiala anului 2022, avand
drept consecinti majorarea nejustificatd a cheltuielilor aferente exercifiului financiar 2022 cu suma
de 992.292 lei si respectiv a unei diferente in sumi de 898.084 lei, dintre indemnizatiile insotitori
persoane cu handicap aferente lunii decembrie 2021 inregistrate eronat in luna ianuarie 2022 si cele
aferente lunii decembrie 2022 inregistrate in luna ianuarie 2023, cu consecinta diminudrii in situatiile
financiare incheiate la 31.12.2022 a valorii indicatorului bilanfier Datorii curente (”Alte drepturi
cuvenite altor categorii de persoane ) si a valorii indicatorului Subventii gi transferuri din Contul de
rezultat patrimonial in cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 3°.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de inchidere nr.247527/21.09.2023 la pct.4 51 9.

F.3. Efectuarea de cheltuieli de capital in suma de 249.123 lei din fondurile aprobate la titlul
IT ,,Bunuri si servicii” si inregistrarea contravalorii imobilizarii drept cheltuieli curente, in loc de
active fixe %, cu consecinta diminudrii valorii activelor §i a capitalurilor proprii raportate in Bilant.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de inchidere nr.247527/21.09.2023 la pct.6.

F.4. Neinventarierea intregii mase impozabile, cu consecinfa nestabilirii, necalcularii,
neevidentierii §i neurmdririi incasirii unor venituri suplimentare provenind din impozite gi taxe
locale, in sumi totale de 87.239 lei, din care 75.570 lei reprezintd impozite §i taxe, iar 11.669 lei
majoriri de intirziere, astfel:

- 27.698 lei cu titlul de impozit pe cladiri cu destinatie nerezidentiald si 4.178 lei cu titlul de
majordri de intdrziere, in total 31.876 lei;

- 21.480 lei cu titlul de impozit pe cladiri persoane juridice si 4.639 lei cu titlul de majorari de
intarziere, in total 26.119 lei;

- 4.702 lei cu titlul de tax3 pentru afisaj in scop de reclami si publicitate si 718 lei cu titlul de
majorari de intarziere, in total 5.420 lex;

8. art9 alin(1) si (2)si art.18 din Legea contabilitatii nr.82/1991 republicata. cu modificarile i completarile ulterioare:
-art.22. art.27 alin. (1) si (2) din Legea nr 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala. cu modificarile 5i completarile ulterioare.
. Art. 9 alin (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata. cu modificarile si completirile ulterioare:

- Pet. L1, pet. 1.2, pet. 2410 pet. 2.7.1.1, pet.3 1. pet.3. 14, pet.3.2 si eap.VII din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitagii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P. ur. 1.917/2003. cu modificérile i
completarile ulterioare:

- Art. 2 din O.8.G.G. nr.600: 2018 privind aprobarea Codului controluiui intern managerial al entitatilor publice. en modificirile s1 completirtle ulterioare,

10 Aro (1). art.12 din Legea contabilititii nr. 82/1991republicata, cu moditicarile ulterioare:

- Articolul 14 (4).23 (2). lit.c. e si hsi art.45(1) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale:

- pct. 1.2.4.2 alin. 1) §1 2) din Anexa la Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice. Planul de conturi pentiu
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia. aprobate prin O.M.F.P nr, 1917/2005, cu modificérile si completarile ulterioare.
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- 21.690 lei cu titlu de taxa pentru utilizarea locurilor publice si 2.134 lei cu titlu de majorari
de intarziere, in total 23.824 lei!!
Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de inchidere nr.247527/21.09.2023 la pct.1. si a

fost remediata in timpul misiunii de audit.

G. Buni guvernanta

G.1. Cu privire la sistemul de control intern managerial

Conducerea Sectorului 3 a Municipiului Bucuregti a luat masuri in vederea asigurarii cadrului
organizatoric necesar implementdrii sistemului de control intern. Astfel, au fost definite obiective, au
fost identificate resursele necesare pentru asigurarea implementirii sistemului de control intern, a fost
imbunatatit sistemul informational, au fost elaborate proceduri operationale care si reglementeze
majoritatea activitatilor derulate de entitate, inséi nu au fost dezvoltate si implementate activititi
de control care sa contribuie la prevenirea si depistarea fraudelor si erorilor.

Conducerea entititii nu a dezvoltat §i aplicat instrumente adecvate de supervizare si control
al proceselor si activitdfilor specifice directiilor/compartimentelor/serviciillor  §1  entitétilor
subordonate, in scopul realizirii acestora in conditii de economicitate, eficientd, eficacitate, siguranti
si legalitate, fiind identificate mai multe riscuri specifice §i un risc generalizat.

Procedura de gestionare a riscurilor existenti nu a asigurat identificarea, evaluarea si
gestionarea riscurilor semnificative asociate tuturor obiectivelor entitidtii §i necesitd imbunétifiri, in
analiza efectuatd in etapa de planificare, fiind identificate tranzactii care nu sunt corect inregistrate
din punct de vedere al reglementérilor contabile.

G.2. Cu privire la auditul public intern

Desi la nivelul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti a fost organizati activitatea de audit
public intern, aceasta nu a vizat toate activititile desfisurate in cadrul entitdtii publice i in cadrul
entititilor subordonate, si implicit, nici activitatea financiar-contabild din anul 2022 care a ficut
obiectul misiunii de audit public extern.

Recomandarile si concluziile auditului intern au fost implementate partial i sunt adecvate in
micd masurd, iar in cadrul serviciului audit intern nu toate posturile sunt ocupate, aceste aspecte
generand un risc potential asupra bunei guvernante a entitifii i respectiv a subordonatelor sale.

G.3. Alte abateri cu privire la buna guvernanta

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti pentru anul 2022, au fost constatate in cadrul situatiilor financiare si alte
abateri cu privire la buna guvernanti, dupa cum urmeazi:

G.3.1 Nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste achizifille publice efectuate de la
terti, de societitile comerciale in scopul indeplinirii contractelor atribuite de citre Sectorul 3 al
Municipiului Bucuresti in temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, din cauza
unui regulament aprobat de Consiliul Local Sector 3 care contravine prevederilor legale!>.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de inchidere nr.247527/21.09.2023 la pet.15.

1ot § alin. (2) i art. 20, alin.(1) litb din Legea nr. 273/2006. privind finangele publice locale. cu modificarile si completérile ulterioare;
-art. 455 alin (1) 51 (3). art. 457, art. 458(1). lit. a) -¢), alin.d. art. 459(1)-(3). lit. a)-b). art.460(6). art.461. art.466(5). art.478(1). art. 486(1).art. 490 s art.494(12)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. cu modificarile si completérile ulterioare:
sart. 5 (1) art. T (1)-(4). art. 21 (1) si (2). art. 35 (1) - (3). art. 64 (1). art. 65 (1) §i (3). art. 107 (1) i (3). din Legea or. 20772015 privind Codul de procedura
fiscala. ¢ modificarile §i completarile ulterioare.

-pet. 3.1.7. din Normele metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitafii institugitlor publice. planul de conturi pentru institufii publice si
instructiunile de aplicare a acestuia. aprobate prin O.M.F.P. nr. 1917/2005 cu modificarile §i completarile ulterioare.

12 _ant. 4 alin. (1) 11 (2) si art. 68 din Legea ur. 98/2016 privind achizigiile publice: art, 13 alin. (2) din Instrucfiunea ANAP nr. 1/2018.



G.4. Cu privire la misurile dispuse anterior de Curtea de Conturi, neimplementate

Unele misuri dispuse prin decizii ca urmare a auditurilor anterioare ale Curtii de Conturi a
Romaniei nu au fost integral implementate, constituind in continuare riscuri de audit pentru
perioadele urmatoare.

Pentru a evita, pe viitor, menfinerea riscurilor de audit in zonele pentru care sunt formulate
misurile respective, este necesard implementarea integrala a acestora. )

H. Continuitatea activitatii
Nu au fost identificate situatii care sd influenteze capacitatea entititii auditate de a-gi mentine

stabilitatea financiari la un nivel care si 1i asigure continuarea activitatii.

I. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticd §1 profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rafionamentul profesional s1 ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitiitile conducerii entititii auditate sunt de intocmire §i prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil §i de asigurare ci operatiunile
entitafii se desfisoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor, inclusiv acele
reglementiri care determina valorile si prezentirile din situatiile financiare.

Aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi a Romaniei
nr. 901/21.12.2023




