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A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera
de Conturi Bucuregti.

Situatiile financiare consolidate incheiate la 31.12.2023 supuse auditului Curtii de Conturi au
fost intocmite de Unitatea Administrativ-Teritoriali Sector 3 al Municipinlui Bucuresti, cu
sediul in Calea Dudesti nr. 191, sector 3. Acestea au fost aprobate de ordonatorul principal de credite
si au fost depuse la Directia Generald Regionali a Finantelor Publice Bucuregti - Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publicd sub ar. 16175/04.03.2024.

Situatiile financiare consolidate ale Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti au inclus, pe langi
informatiile financiare individuale ale ordonatorului principal de credite gi informatiile financiare ale
celor 70 entitiiti subordonate cu personalitate juridicd: Direclia Generald de Asistenti Sociald gi
Protectia Copilului, Direcfia de Evidenii a Persoanelor, Directia Generald de Salubritate, Directia
Generald de Impozite si Taxe Locale §i 66 unitati de invitimaént preuniversitar de pe raza seclorului.

Totalul cheltuielilor raportate la 31.12.2023 prin situatiile financiare consolidate ale Sectorului
3 al Municipiului Bucuresti a fost de 1.686.934.027 lei, iar pragul de semnificatie a fost stabilit la
valoarea de 8.434.670 lei.

B. Opinia contrari

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Sectorului 3 al Municipiului Bucuregti pentru
exerciliul financiar incheiat la data de 31.12.2023, care cuprind: bilanpul; comtul de rezultat
patrimonial; situafia fluxurilor de trezorerie; situatia modificirilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii; conturile de executie bugetard, §i anexcle care fac parte integranti din
situatiile financiare, inclusiv raportul privind situatiile financiare care confine un rezumat al
principalelor politici contabile i note explicative.

In opinia noastrd, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea ,Baza opiniei
contrare” din raportul nostru, situatiile financiare consolidate nu oferd o imagine fideld cu privire
la performanta financiard a Sectorului 3 al Municipiulul Bucuresti la 31.12.2023 §i a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfdsuratd in perioada auditatd, in conformitate cu cadrul
general de raportare financiard aplicabil.

(. Baza pentru opinia contrari
Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor
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etice relevante pentru anditarea situatiilor financiare, aga cum sunt previzute in Codul Etic al Curtii
de Conturi gi ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinfe.
Considerim ci probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui
baza pentru opimia noastri.

Auditul a fost efectuat pe baza analizei de risc, asupra unor egantioane selectate preponderent
prin metoda statistici MUS.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare consolidate raportate de Sectorul 3
al Municipiului Bucuresti pentru anul 2023, au fost constatate deficiente cu influente semnificative
cumulat, avind un efect generalizat, carc afecteazi toate componentele situatiilor financiare
intocmite la 31.12.2023, dupé cum urmeazi:

C.1, Efectuarea de cheltuieli de capital in suma de 76.505.554 lei din fondurile aprobate
la Titlul II ,.Bunuri si servicii” fird a fi aprobate prin lista de investifii si fnregistrarea
contravalorii imobilizirii drept cheltuieli curente, in loc de active fixe.

Din verificarea categoriei de operatiuni ,,Bunuri §i servicii” s-a constatat ci la nivelul Sectorului
3 — activitatea proprie au fost efectuate cheltuieli de capital in sumd de 76.503.554 lei reprezentind
mijloace fixe (subsistem software, licene, studiu de fezabilitate, lucriiri de modernizare/reconfigurare
infrastructurd pietonald) din fondurile aprobate 1a Titlul 11 ,Bunuri si servicii”, fird a fi aprobate pe
lista de investilii, contrar prevederilor legale!.

Entilatea a inregistrat suma de 76.505.554 lei ca o cheltuiald curentd, in loc si o inregistreze in
conturile de active fixe corporale si necorporale, denaturdnd astfel, situafiile financiare incheiate la
31.12.2023, respectiv prin diminuarea activelor totale §i majorarea cheltuielilor.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de inchiders nr. 64715/30.09.2024 (Ja entitate nr.
319321/30.09.2024) la pet. C1.

C.2. Nerespectarea principiilor contabilitiitii pe bazii de angajamente i al independentei
exercitinlui financiar, cu consecinta denaturirii situatiilor financiare, astfel®:

C.2.1. Nerespectarea principiilor contabilititii pe bazi de angajamente §i al independentei
exercitiului financiar, prin inregistrarea in anul 2024 a veniturilor in sumi totalii de 74.724.717
lei cavenite anului 2023, aferente Programului Operational Infrastructuri Mare 2014-2020,
cod SMIS 150359 pentru proiectul ,,Utilaje si echipamente tehnologice §i functionale pentru
extinderea sistemulni de management integrat al deseurilor fn Sectorul 3 al Municipiului
Bucuregti”, reprezentind sume recuperate, cu consecinta denaturirii rezultatului patrimonial
al entitiitii, precum gi a diminuarii veniturilor raportate in situatiile financiare intocmite la
data de 31.12.2023.

Din verificarea categoriei de operatiuni ,Proiectz cu finanfare din fonduri externe
nerambursabile” (FEDR, FSE,FC) - Titlul X, cod 38, s-a constatat ¢ venituri aferente anului 2023 in
valoare totald de 74.724.717 lei din proiectul sus mentionat, au fost eronat inregistrate in exercitiul
financiar 2024, desi acestea erau cuvenite gi chiar incasate in anul 2023.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de inchidere nr. 64715/30.09.2024 (la entitate nr.
319321/30.09.2024) la pet. C.2.1.

VA9 (1) din Legea comabilitifii nr, 82/1991republicatd. cu modificarile ulterioare:

A1 (43, 23 (). dive e silsiand3 () din Legea ne.272/2006 privind fuantele pnbhee locale:

Per. 1.2.4.2, alin. 1) i 2) din Anexa la Nomele metodologice privind oipuigzaten si conduceren comabilitdiii isurupiilor publice. Plamil de counui
peutre instimgiite publice i instmetivnile de aplicare a acesmia. aprobate prin O.MF P ur. 19172003, cn wodificante si compleidrile wlhterioare
TAM 2alin 1 sian. 9alin (1) din Lepey i 8271991 a conabilitagi. tepublicma. cumodificirile si completuile nlierioare:

Cap 1T, per 241 per. 2.7.1.1 4 pet. 3 2 din Normelor metodologice privind organizarea 5i condncerea contabilitdtii instiniilor publice. Planul de
comnr pemni institgile publice si insiuctiunife de aplicare a acestuia. aprobate prin Ordimil Migstrulni Fivantelor Publice mr. 191742005, en

modificdrile 5i completarile ulierioare:
5
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C.2.2. Nerespectarea principiilor contabilititii pe bazi de angajamente §i al independentei
exercitinlui financiar de Directia Generalii de Asistentii Sociali §i Protectia Copilului Sector 3,
prin inregistrarea cu intdrziere in luna januarie 2023 a cheltuielilor sociale reprezentind
indemnizatii insotitori persoane cu handicap aferente lunii decembrie 2022 in sumii totalii de
5.668.271 lei, cu consecinta denaturiirii rezultatului patrimonial la 31.12.2023, prin majorarea
cheltuielilor.

Din verificarea categoriei de operafiuni ,Asistentd sociald” s-a constatat ci ordonatorul
secundar de credite - Directia Generald de Asistentd Sociald §i Protectia Copilului Sector 3 nu a
respectat principiile contabilitifii pe bazi de angajamente §i a independentei exercifiului financiar,
prin inregistrarea in luna ianuarie 2023 in contul 677 ,,Cheltuieli cu ajutoarele sociale™ a datoriilor
sociale reprezentind indemnizafii insotitori persoane cu handicap aferente lunii decembrie 2022, in
sumi de 5.668.271 lei. odati cu efecluarea plitilor citre persoancle care aveau acest drept. cu
consecinta denaturdrii situatijlor financiare incheiate la 31.12.2023, respectiv a Contului de rezultat
patrimonial.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de inchidere nr. 64715/30.09.2024 (la entitate nr.
319321/30.09.2024) la pet. C.2.2.

C.2.3. Nerespectarea principiului contabilititii pe bazi de angajamente §i a independentei
exercifiului financiar de Sectorul 3 al Municipiului Bucnresti si Directia Generala de
Salubritate Sector 3 prin inregistrarea eronati in decembrie 2023 a cheltuielilor cu dobénzile
aferente ratelor din hma ianuarie 2024, in sumi de 2.120.145Jei 5i neinregistrarea la 31.12.2023
a unei facturi reprezentfind servicii aferente lunii decembrie 2023, in sumi de 3.636.332 lei, cu
consecinta diminudrii rezultatului patrimonial la 31.12.2023 cu diferenta de 1.516.187 lei.

Din verificarea categoriei de operatiuni ,,Datorii totale™, s-a constatat ci in anul 2023, Sectorul
3 al Municipiului Bucuresti si Directia Generald de Salubritate nu aurespectat principiile contabilitétii
pe bazi de angajamente §i a independenfei exercifiului financiar, prin inregistrarsa cronatd in
decembrie 2023, a cheltuiclilor cu dobanzile aferente ratelor din luna ianuarie 2024 (2.120.145 lei -
aparatul propriu), respectiv prin nefuregistrarea in luna decembrie 2023, a unsi facturi reprezentind
servicii aferente lunii decembrie 2023 (3.636.332 lei - Directia Generald de Salubritate).

In concluzie, nu a fost respectat principiul contabilitifii pe bazd de angajamente §i al
independentei exercitiului financiar prin inregistrarea unor chelfuieli si venituri in alt exercifiu
financiar decat cel la care se referd, cheltuielile prezentate In situatiile financiare incheiate de Sectorul
3 al Municipiului Bucuresti pentru anul 2023 fiind diminuate per total cu suma de 1.516.187 lei (3.
636.332 lei-2.120.145 lei).

Neconformitatea a fost remediati partial in timpul misiunii de audit financiar, prin corectarea
inregistririlor contabile in sumi de 3.636.332 lei, de Directia Generald de Salubritate Sector 3.

Deficienta este detaliati in Minuta sediniei de inchidere nr. 64715/30.09.2024 (la entitate nr.
319321/30.09.2024) 1a pct.C,2.3.

C.3. Neinregistrarea in contul 260 ,,Titluri de participare” a unei diferente de 12.500.000
lei reprezentind capitalul social subscris gi virsat de Sectorul 3 societatii Algorithm Residential
$3 SRL, care este inserisd la Oficiul National al Registrului Comertului.

Din aplicarea testelor de detaliu asupra categoriei de operatiuni ,,Total active™, s-a constatat ca
la data de 31.12.2023 soldul contului 260 ,, Titluri de participare necotate™ pentru societatea Algorithm
Residential S3 SRL era in neconcordanti cu capitalul social subscris st virsat, fiind identificatd o
diferentd neinregistratd in suma de 12.500.000 lei, contrar prevederilor legale”.

* A7 9 alin. (1) 5 art.12 din Leaea comabilitalii n. 8271991, republicatd. en modificanile 5i completarile niteriosre, citale la pet. € 1
Nomele ntodologice privind organizirea si conduceren contabilita)ii mstimitlor publice. Planul de conturi penini institutiile publice si msimejundle
de aplicare a acestia. aprobare prin OMFP v, 19172008, cu modificarile 4i conpletarile nltevioare
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Neconformitatea a fost remediati integral in timpul misiunii de audit. prin corectarea

inregistririlor contabile.
Deficienja este detaliatd in Minuta sedintei de inchidere nr. 64715/30.09.2024 (la entitate nr.

319321/30,09.2024) 1a pet. C.3.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Un aspect semnalat si prin Scrisoarea transmisid conducerii Sectorului 3 dupi incheierea etapei
de planificare a prezentului audit, care a rimas nesolutionat si care, in opinia noastri, este fundamental
in intelegerea situatiilor financiare centralizate auditate, este faptul i la nivelul Sectorului 3 si al
ordonatorilor de credite din subordine nu se utilizeazi un program informatic de contabilitate
integrat/unitar. care i permitd centralizarea automatd a datelor in situafiile financiare consolidate.
Entitatea §i institutiile din subordine utilizeaza sisteme informatice diferite, iar prelucrarea datelor
financiare ale celor 70 entitifi subordonate, in vederea centralizirii lor, se efectueazi manual.

Ca urmare, ¢xistd un risc permanent de denaturare a situatiilor financiare centralizate, care poate
fi eliminat doar prin implementarea unui sistem informatic integrat/unitar care si permiti preluarca
si centralizarea automatd a datelor tuturor entitifilor care se regdsesc in situafiile financiare
consolidate.

E. Aspecte cheie ale auditului

Aspectele cheie ale auditului le reprezintd acele aspecte care, conform rafionamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importanti in auditarea situatiilor financiare. Aceste aspecte au fost
abordate in contextul auditirii situafiilor financiare in ansamblu si al formulirii opiniei de audit;
Curtea de Conturi nu oferd o opinie separati cu privire la aceste aspecte, ci au contribuit la formularea
opiniei de andit.

Pe langd erorile prezentate in sectiunea C ,Baza pentru opinia contrard”, considerim ci o
importanti dsosebiti in motivarea opiniel auditului au avut-o si urmatoarele aspecte:

E.1. Efectuarea incompleta a inventarierii elementelor patrimoniale in anul 2023 (active
fixe de natura imobilizariloy, creante, debitori, creditori, decontiiri in curs de clarificare etc.).

Din verificarea efectuati s-a constatat ci operafiunea de inventariere anuald a elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, pentru anul 2023, la Sectorul 3 al Municipiului
Bucuresti - aparat propriu, respectiv la Directia Generald de Salubritate §i Directia Generald de
Asistenti Sociald si Protectia Copilului, nu a fost efectuati asupra tuturor elementelor patrimoniale
si nu a fost finalizat3 actiunea de valorificare a rezultatelor inventarierii, contrar prevederilor legale .

Deficienfa este detaliatd in Minuta ediniei de inchidere nr. 64715/30.09.2024 (la entitate nr.
319321/30.09.2024) la pet. E.1.

E.2. Plata nejustificati a sumei de 785.689 lei, din care suma de 571.510 lei o reprezinti
lucrdiri de constructii efectuate in locatii care nu apartin domeninlai public al Sectorului 3 si
suma de 214.179 lei cantititi de lucriiri de amenajare cu pavele din beton si demontare/montare
borduri, licriiri de constructii si reparatii si de modernizare si reconfigurare infrastructura
pietonali, necxccutate®.

Din auditarea catcgoriei de operafiuni ,,Bunuri §i servicii”, s-a constatat plata nejustificati a
sumei de 785.689 lei, din care suma de 571.510 lei o reprezintd lucréri de constructii efectuate in
locafii care nu aparfin domeniului public sau privat al Sectorului 3 conform situatiilor de lucrar §i

+ Aft. 7 aliw (1151 (3) 5i an. 9 alin(1) din Legea contabilitalii or, 821991 reprbheatd, cnodilicdrile $ completiirile ulierivare:
et ], pet, 11, pet. 12 pet. 13, pet. 4, pel.32 pel. {2, petAS, pel 6 (1) din Nonyele privind organizaren 3 efecitaren nventanerii elementelor de
natra activelor. datoriitor yi eapitalurilor propril aprobate prin O.MF.P. . 2,861/ 2009:
*AM 1 alin £ (31 si (4) 30 ar. 54 alin (%) i (6) din Legen ur. 27372006 privind finantele publice locale. cu modifichrile si conpletfuile nlterioare:
Pei. 2 51 3 din Nonnele metodologice privind angajarea. lichidarca. mdonawgarca si plata clieliniclilor institafiitor publice. precuny §i orpanizarea
evidena §i raportarea angajamerielor bugetare §ilegale. aprobate prin O.MFE.P I, 1792/2002 ¢n modificirile si conpletdrile ulterioare:
1
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planurilor de situatie post executie anexate acestora (licasuri de cult, acces auto statie de carburant —
operator economic) iar surna de 214.179 lei reprezinta cantitdti de lucrdri neexecutate de modemizare
si reconfigurare infrastructurd pietonald, ca urmare a decontirii unor suprafete ce includ ciminele de
vizitare a reelelor de utilititi, respectiv suprafefele ocupate de copaci.

Abaterea a fost remediati n timpul misiunii de audit financiar, prejudiciul de 785.689 lei fiind
recuperat integral.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de inchidere nr. 6471 5/30.09.2024 (la entitate nr.
319321/30.09.2024) la pct. E.2.

E.3. Suportarea nelegali pe cheltuielile institutiei a sumei de 99.720 lei, pentru servicii de
asigurare voluntard de asistentii medicalii, ale angajatilor.

Din auditarea categorici de operafiuni ,,Bunuri i servicii” s-a constatat plata nelegald a sumei
de 99.720 Iei, reprezentand servicii de asigurare voluntari de asisten{d medicald ale angajatilor care
putea fi incheiati de acegtin doar pe cheltuiala proprie i nu din fondurile publice, contrar prevederilor
legale$, in conditiile in care salariafii entitifii au acces la pachetul de servicii medicale de bazi, in
mod echitabil si nediscriminatoriu ca urmare a plafii contributiei la bugetul fondului national unic de
asigurdri de sinitate, iar serviciul medical de medicina muncii a fost asigurat de angajator prin
incheierea unui contract distinet.

Deficienja esle detaliali in Minuta sedintei de inchidere nr.64715/30.09.2024 (la entitate

nr.319321/30.09.2024) la pct. E.3.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de Sectorul 3
al Municipiului Bucuresti pentru anul 2023, au fost constatate si alte erori ale cdror valori individuale
sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie dar care sunt importante prin natura lor, dupi cum
urmeazi:

F.1. Mentinerea eronati la 31.12.2023 in soldul contului 231 ,, Active fixe corporale in curs
de execufie” a sumei totale de 5.973.360 lei, reprezentind lucriri efectuate la obiective de
investitii, finalizate si receptionate pind la data de 31.12.2023.

Din aplicarea testelor de detaliu asupra categoriei de operaliuni ,.Total active™. s-a constatat ¢d
la data incheierii situatiilor financiare ale anului 2023, entitatea auditatd a menfinut eronat in soldul
contului 231,,Active fixe corporale in curs de executie” suma de 3.973.360 lei, reprezentind lucrari
aferente unor obiective de investitii execulale in pericada 2022-2023, desi acestea au fost finalizate
si receptionate pani la data de 31.12.2023.

Neconformitatea a fost remediatii inteeral in timpul misiunii de audit financiar, prin corectarea
fnregistrarilor contabile.

Deficienta este detaliati in Minuta gedinfei de inchidere nr.64715/30.09.2024 (la ontitate
nr.319321/30.09.2024) la pet. F.1.

F.2. Neconstituirea §i neraportarea la 31.12.2023 a unor provizioane in sumi totaki de
1.545.569 lei pentru pretentii formulate de terti, care fac obiectul unor litigii aflate pe rolul
instantelor de judecatii.

8 Art, 1442), (39 51 3) din Legea we273/2006 priviad fuagele publice locale:
Ant 11t ¢ afin, (3) din Lepea-cadm nr. 15342017 privind salarizarea persomalubei plait din forduti publice. eu modifichrile si complerarile ulterioare:
ArL 417, art. 538 alin (3) 51532 aling) din O.C.G. w. 5772019 mivind Codul Adminismativ. cu nwodificarile 5i conplerdvile ulictioare.
T ALY, alingl) din Legea comabilivarii he. 8271991, repnblicatd cu modifichrile 3i completarile ulterioars:
Per. 2.1, capitolul VI din Nomuele mctodologes ivind orgauizarea s conducerea contabilititii justitutiilor publice. Planul de contun peutru
mstimpiile publice $1 isimctiumle de aplicare a aceshun aprobate prin O.M.F.P. . 191772005, cn modificarile §i coupletirile ulielionse:
An.32 din Nonmele privind organizarea si efectuames nventaricti chanenrclor de namry activelo. datoriilor 51 capitabwiilor proprii - aprobate prin
OMF.P 1w 2861:2009
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Urmare auditarii categoriei de operatiuni ,,Total datorii”, s-a constatat ¢ in anul 2023, la nivelul
Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti ou au fost constituite §i raportate in situafiile financiare
ntocmite la data de 31.12.2023 provizioane pentru obligatii izvorate din litigii in curs, contrar
prevederilor legale®, in care entitatea are calitatea de pérét §i prezinta risc de datorie (cauze pierdute
pe fond, aflate fn recurs).

Neconformitatea a fost remediat3 integral in timpul misiunii_de audit financiar, prin corectarea
inregistrarilor contabile.

Deficienta este dstaliatd in Minula sedintsi de inchidere nr.64715/30.09.2024 (la entitate
nr.319321/30.09.2024) la pet. F.2.

F.3. Neinregistrarea ca venituri din prescriptie, nevirarea pe aceasti destinatie si
mentinerea eronatd Ia 31.12.2023 in soldul contului 462 «+Creditori” de citre Sectorul 3 si
Directia Generali de Asistentd si Protectie Sociald Sector 3, a sumei totale de 303.048 lei,
reprezentind garantii de participare la licitatii si indemnizafii persoane cu dizabilititi
neridicate, pentru care s-a prescris dreptul la actiunea in revendicare a furnizorilor/
persoanelor respective’.

Din auditarea categoriei de operatiuni ,Total datorii”, respectiv a componenfei soldului
contului 462 ,,Creditori” la data de 31.12.2013, s-a constatat la Sectorul 3 si la Directia Generald de
Asistentd Sociald §i Protectia Copilului, existenta unor sume reprezentind garantii de participare la
licitatii cu o vechime mai mare de 3 ani, respectiv indemnizatii persoane cu handicap neridicale cu o
vechime mai mare de 3 ani, fird ca persoanele indreptifite si solicite restituirea/plata acestor sume,

Neconformitatea a fost remediati integral in timpul inisiunii de audit financiar, prin virarea
veniturilor din prescriptie la bugetul de stat §i corectarea inregistririlor contabile.

Deficienta este detaliati in Minuta sedintei de inchidere nr.64715/30.09.2024 (la entitate
nr.319321/30.09.2024) la pet. F.3.

F.4. Necalcularea, neinregistrarea §i neurmirirea incasirii sumei de 697.500 lei
reprezentind penalititi cuvenite pentru nerespectarea fin totalitate de ciitre furnizor, a
obligatiilor asumate prin contractul de lucrari aviind ca obiect ,,Revitalizarea spatiilor sportive
prin amenajarea unei sili de scrima Ia Scoala Gimnaziald nr. 195,

Din verificarea categoriei economice ,.Cheltuieli de capital” s-a constatat ci Sectorul 3, in
calitate de beneficiar, nu a aplicat clauzele sanctionatorii previzute prin contract pentru nerespectarea
obligatiilor asumate de furnizorul Smart City Invest S3 SRL, respecliv pentru nerespectarea
termenului de executfie si nerealizarea in totalitate a lucréirilor, fapt ce a determunat rezilierea
contractului'”,

Abaterea a fost remediati in timpul misiunii de audit financiar, suma de 697.300 lei
reprezentind penalitifi, fiind incasatd integral.

Deficienta este detaliaii in Minuta sedinfei de inchidere nr.64715/30.09.2024 (la entitate
nr.319321/30.09.2024) 1a pet. F.4.

F.5. Neinventarierea intregii mase impozabile cu consecinta nestabilirii, neevidentierii i
neurméririi incasdrii unor venituri cuvenite bugetului local in sumi de 142.753 lei, din care
115.159 lei reprezinti impozit pe clidird, iar 27.594 lei majoriri de intirziere'!,

§ AT 9 alfin (1) din Legen contabilitdil wr. 821991 republicard. cu modificirile $i completarile ulterioars:

Cap.Il pet. 3.2, 3.3 5 3.4.4i Cap. VI din Normele meindologice privind oiganizirea §i conduceren contabilittii instingiilor publice. Planul de conturi
penirs instintiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.MF.P. ue. 19172003, cumodifichrile 5 complerfiile ulierionre
® Ar 2500, ant 2517 5i 2523 din Legen . 287/1%.07.2009 privipd Codul oivil. republicats. cumedificarile si completirile nltenioare;

Legea . 3682022 a bugetutni de stat pe 2023, Anexa |- venitii din splicares prescriphier extinetive
AN A alin ) din OG 1. 11971999 privind comrolul intern 51 comtrolnl financiar preventiv. repiblicata. cu completdrile si medificatile nhenose:

An 224, hita s b dut contyacnl de luerdri e 109501718,03.2022
AT 5 alin (205, 20. alin(1) Heb din Leges nr. 2732006, privind finamele publice locale. cu modificirile si comipletarile niterioare:
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Din verificarea efectuati asupra modului de stabilire, evidentiere si urmdrire a impozitelor §i
taxelor datorate bugetului local, echipa de audit a stabilit urmatoarele impozite §i taxe locale
suplimentare:

A) Nestabilirea, neevidentiersa §i neurmdrirea incasiirii unor venituri suplimentare in suma de
69.986 lei reprezentand impozit pe clidiri datorat de un numir total de 8 contribuabili persoane fizice,
aferent cirora s-au calculal majoriri de intrziere de 22.367 lei, in total 92.353 lei, ca urmare a
declariirii eronate a clidirilor nerezidentiale, ca rezidentiale

Din analizarea informafiilor existente pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, Oficiului
National al Registrului Comertului (in sensul identificarii sediilor/punctelor de lucru a unor societiti
comerciale, rezultind in acest mod clidiri sau spafii aflate in incinta upor clédiri unde se desfigoard
diferite activititi economice) §i in urma constatirilor efectuate pe teren de ciitre inspectorii Serviciului
Inspectic Fiscald din cadrul Directiei Generale de Impozite §i Taxe Locale Sector 3, la solicitarea
echipei de audit, s-a constatat faptul ci 8 contribuabili persoane fizice nu au declarat organului fiscal
spatiile folosite in scop nerezidential/mixt, degi in spatiul respectiv se desfdsurau activitdfi economice.

B) Nestabilirea, neevidentierea gi neurmirirea incasdrii unor venituri suplimentare in sumi de
45.173 lei reprezentdnd impozit pe clidiri datorat de 2 contribuabili persoane juridice, aferent cérora
s-au calculat majoriri de intirziere in sumi de 5.227 lei, in total 50.400 lei, ca urmare a declararii
cronate a cladirilor nerezidentiale, ca rezidentiale, respectiv a nedeclardrii investifiilor efectuate la
cladirile construite.

Abaterea a fost remediali partial in timpul misiunii de audit financiar. prin notificarea
contribuabililor, emiterea deciziilor de impunere, inregistrarea veniturilor suplimentare constatate in
evidenta tehnic-operativa pe plititor gi in contabilitate, precum si prin incasarea unor debite in sumi
44.093 lei si accesorii de 5.470 lei.

Deficienta este detaliati in Minuta sedintei de inchidere nr.64715/30.09.2024 (la entilate

nr.319321/30.09.2024) la pet. F 3.

F.6. Angajarea de cheltuieli de capital la infrastructura edilitar-urbani in sumi de
6.007.325 lei, din fondurile aprobate la Titlul 1T ,,Bunuri si servicii”, pentru unele obiective care
pu se afli in administrarea Sectorului 3 si in lipsa acordului prealabil al Administratiei
Strazilor Bucuresti, administratorul de drept al acestora.

Din verificirile efectuate s-a constatat angajarea unor cheltuicli de capital la infrastructura
edilitar-urband in sumd de 6.007.325 lei, din fondurile aprobate la Titlul IT ,.Bunuri si servicii” fird
respectarea prevederilor legale!?, intrucat:

-obiectivele nu s& afl, in toate cazurile, in administrarea Sectorului 3 §i nu s-a solicitat acordul
prealabil al administratorului de drept - Administratia Strizilor Bucuresti, in baza HCGMB nr.
728/2019;

JJueririle efectuate nu au fost inscrise in lista anuald de investitii;

A, 455 alin (1) 51 (3). ArLAST. an, 458U dit ay-c). alin . an 45901030 lit a)b), ar46006). antA61. At 466(5). art A8G(1). an. 190 §i an.49-K(12)
dint Legen . 2272015 privind Codul fiscal. cu modificarile i conpletiiile ultenoave:

Art. 5 (1) a7 (00 art 21 (0 1420, ant. 58 (1) - (3). ae 64 (1) ant. 68 (1) si (31 an. 107 (1) 5 (3). din Legen or. 20772013 privind Codul de
procedura fiscala. cu modificarle si complerarile ulienoae.

Pet 3.1.7. din Normele metodologice priving organizarea $i conducersn conbilitayii insrituriilor publice. planul de conmusi peur wstingi publice
st imstructiomile de aplicare # acestnia, aprobate prin O.M.F P nr. 1917:2005 en modilicArile si completarile ulerinare.
12 A9 (1) din Legen contabilitapi . 827198 1republicna. cumodificdrle wtevivare:

AL 1 (4). 23 (). lite. e si hogi mn4501) din Legea 1. 27372006 privind finautele publice locale:

Per.d 5t pet6 ale an 35 din Replememarea Telotica din 15 februaric 2005 - noriuativ peiirl inirelierea $i repiaiea straziton. iwdicativ NE 033-01
{revizuire ¢ 270-1991), aprobat prin Ordimul MTCT nr 19822005,

Per. 12.4.2, alin, 1) 9 2) din Anexa la Nomuele wetodologive privind orgamzares si conducerea contabltalii ustitagiiior publice. Plamnl dy conui
pelrry istiniile publice §i insuvctinnile de aplicare a acesiia. aprobate prin O.MEF.P . 191772005 cu modificdrile i completarile nlterioare;

Art.2 din HOGMB wr.254/2008:

Ar.2 din HCGMB o, 728:2019.
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-lucririle au fost eronat finanjate de la Titlul II ,.Bunuri si servicii” (Cap. 67.02 ,,Culturd,
Recreere, Religie”, art. 20.01.09 ,,Materiale §i prestéri servicii cu caracter functional), in loc de Titlul
XIII ,,Active nefinanciare”, art. 71.01.30,,Alte active fixe",

-pentru lucririle executate, nu a fost emisa autorizatia de construire;

suma de 6.007.326 lei reprezentind coniravaloarea lucrdrilor de amenajare, reabilitare,
modernizare, intrefinere si reparare infrastructuri edilitar — urbani a fost eronat inregistratd in
evidenfa contabild ca o cheltuiald curentd, in loc 4 fie evidentiatd in contabilitate in categoria
activelor fixe corporale, majorand valoarea terenului in mod corespunzitor.

Deficienta este detaliati in Minuta sedintei de inchidere nr.64715/30.09.2024 (la entitate nr.
319321/30.09.2024) la pct. F.6.

F.7. Neclarificarea si mentinerea la data de 31.12.2023 in soldul contului 473 ,,Decontiri
din operatiuni in curs de clarificare” a sumei totale de 8.456.184 lei peste termenul legal de 3
Tuni ',

Unmare a executiei programului de audit pentru categoria ,,Total Active” precurn si din analiza
componentei soldului contului 473 ,Decontéiri din operatiuni in curs de clarificare” nscris in balanta
de verificare intocmitd la data de 31.12.2023 de Sectorul 3, s-a constatat existenta unor sume in
valoare total de 8.454.184 lei inregistrate in perioada 2021-2023, pentru care entitatea nu a luat toate
misurile de clarificare a acestora in termenul de 3 luni previzut de lege, in vederea inregistririi
corecte in conturile corespunzatoare,

Deficienta este detaliati in Minuta sedintei de inchidere nr.64715/30.09.2024 (la entitate
nr,319321/30.09.2024) la pet. F.7.

G. Buni guvernanti

(3.1, Cu privire la sistemul de control intern managerial

La nivelul Primiriei Sectorului 3, conducitorul entititii publice a Jual misuri in vederea
asigurdrii cadrului organizatoric necesar implementirii sistemului de control intern. Astfel, au fost
definite obiective, au fost identificate resursele necesare pentru asigurarea implementirii sisternului
de control intern, a fost imbunatatit sistemul informational, au fost elaborate proceduri operationale
care si reglementeze majoritatea activitdtilor derulate de entitate, insd nu au fost dezvoltate gi
implementate activititi de control care si contribuie la prevenirea si depistarea fraudelor si erorilor.

Conducerea entititii nu a dezvoltat gi aplicat instrumente adecvate de supervizare i control al
proceselor i activitatilor specifice directiilor/compartimentelor/serviciilor si entitétilor subordonate,
in scopul realizdrii acestora in condilii de economicitate, eficientd, eficacitate, siguranid gi legalitate.

De asemenea, nu au fost implementate in mod corespunzitor loale standardele de control intern
managerial. Nu s-a realizat in mod corespunzitor o planificare adecvatd a resurselor, nu au fost
actualizate toate procedurile, nu a fost implementat in mod corespunzitor delegarea atributiilor, nu a
fost stabiliti o proceduri de sistem/operafionald care si stabileasci modul de realizare a
reconcilierilor intre datele din evidenia operativd (structurile de specialitate) si evidenta contabil,
precum si cu privire la raportarea situatiilor financiare.

Sistemul de control intern managerial la nivelul Primiriei a fost evaluat partial conform, urmare

5

a faptului ca Standardul 3 ,,Competén;i performantd”, Standardul 4 ,Structura organizatorica”,

At 6 alin (1) 5i (2). &, 9 alin (1) si ax. 30 Linb din Legea comabilitani v, $201991. repnblicatd, acualizali:

Pct. 2 1 Cap.T 5 pet. 3.1.8. Cap. T din O.MF.P . 1.917 din 12 decembrie 2005 peniyu aprobarea Nomelor metodolagice privind oipanizmres i
comduceren contabititali mstingiilor publice. Planul de conturi pentri instingiife publice $i instrtictinle de aplicate a avesiia:

Cap.ll pet 2.4 it ad 51 ) din Normele merodologice privind itoetire si depunerea simatiilor fnaseiare ale iustingiilor publice la 31 decembrie
2018 precum $i pentiu modificares ¥ completmea auensi w. 41l Nemgcle uetodologice privind imocmitea 3i depuierea simajiiloy financiave
tintesiriale ale instiniitor publice. Aprabate prin O.NMLF.P ar 1292019 (1a acest ordnt 5¢ face trimitere prin Nomele de inchidere a exercitmh finsnciar
2023 relemeitaic de OMEP . 77 din 2021

Pet,1.02) din OMFP or, 2.861 dm 9 actombrie 2009 pemm aprobarea Nonnelor privind organizares 5i efecimen iventarierii elementelor de natura
activeler, datoriilon i capitalnilor proprii. per-46 alin. (3] din Anexa Ta ordiu
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Standardul 6 ,,Planificare”, Standardul 9 ,,Proceduri”, Standardul 10 ,,Supravegherea”, Standardul 12
.Jnformare §i comunicare”, Standardul 13 ,.Gestionarea documentelor”, Standardul 14 ,.Raportarea
financiar contabild” si Standardul 16 ,,Auditul intern” nu au fost implementate in totalitate.

Nu in toate cazurile au fost dezvoltate si implementate activititi de control care si contribuie la
prevenirea si depistarea fraudelor i erorilor. Conducerea entitéifii nu a dezvoltat i aplicat instrumente
adecvate de  supervizare si conmtrol al proceselor §i  activitifilor  specifice
directiilor/compartimentelor/serviciilor i entitdfilor subordonate, in scopul realizarii acestora in
conditii de economicitate, eficients, eficacitate, siguran{d si legalitats, fiind identificate mai multe
riscuri specifice §i un risc gensralizat.

In consecinta, echipa de audit nu s-a putut baza pe controalele implementate la nivelu] Primérici
Sector 3 al Municipiului Bucuresli.

G.2. Cu privire la activitatea de audit public intern

La nivelul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti a fost organizatd activitatea de audit public
intern, dar aceasta nu a vizat toate activititile desfisurate in cadrul entitafii publice si in cadrul
entitatilor subordonate, gi implicit, nici activitatea financiar-contabild din anul 2023 care face obiectul
misiunii de audit public extern.

Desi am semnalat acest aspect gi in anul 2023, in prezent, nu toate posturile de auditor public
intern sunt ocupate, generdnd un risc potential asupra bunei guvernante a entitifii §i respectiv a
subordonatelor sale. In concluzie, recomandirile si concluziile auditului public intern nu sunt
adecvate §i relevante pentru misiunea de audit financiar, iar auditorii publici externi nu au putut utiliza
munca audituluj intern.

G.3. Alte abateri cu privire la buna guvernanta

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raporiate de citre Sectorul 3 al
Municipinlui Bucuresti pentru anul 2023, au fost constatate in cadrul situatiilor financiare §i alte
abateri cu privire 1a buna guvernanii, dupi cum urmeazi:

G.3.1. Divizarea acordurilor cadru/contractelor de achizitie publici (cu acelasi obiect), pe
parcursul anului 2023, si neaplicarea astfel a procedurilor de atribuire previizute de legea
achizitiilor publice, corespunzitor pragurilor valorice.

Din anditarea categoriei de operatiuni economice ,,Bununi §i servicii”, s-a constatat c¢i entitatea
auditati a achizitionat in anul 2023, prin procedurd simplificatd, efectuarca de lucriri de amenajare
cu pavele din beton si demontare/montare borduri, lucrdri de refacere si intretiners a domeniului
public si lucriri de modemizare si reconfigurare infrastructurd pietonald, prin divizarea acestora in
valori mai mici, neaplicindu-se astfe] procedurile de atribuire previzute de Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice',

Prin aplicarea prevederilor art. 224, art. 226 si art. 228 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificirile si completdrile ulierioare, coroborate cu cele ale art. 5 alin, (2) lit. b) din OG
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu meodificarile §i completirile
ulterioare, entitatea a fost sanctionatd cu amendi contraventionald in cuantum de 5.000 lei, in baza
Procesului-verbal de constaiare si sanctionare a contraventiilor nr. 63206/23.09.2024 (inregistrat la
Sectorul 3 sub nr. 311591/24.09.2024), care a fost achitatd in timpul auditului.

Deficienta este detaliati in Minuta sedintei de inchidere nr.64715/30.09.2024 (la entitate

nr.319321/30.09.2024) la pet. G.1.

1AM 1) aliaL (2. 419 lina sian. 68 (19 din Legea or. 98/2016 privind achizifiile publice. cu wodificirile s conpletivile ulterioare:

ATt 16 8liw (1) $1(2). ;mr 17 alin (1) 51 {2) din Nonnele niclodologice de aplicare a prevederilor 1eferitoare la atnbmrea contraciilin de achizific
publicisacordulni-cadr din Logea nr. 9872016 privid achizifiile publice. aprobate prin [1.G o 395/2016:

Ar Falin (1) din Ordonatga Guvenmahd w. 119/1999 privind conrolul interm $1 courrolu) finatciar preventiv. wpublicad on modilicanie s1

completdrile wlerioare.
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G.3.2. Neconcordanta intre evidenta contabili si situatia faptici din teren in privin{a unor
obiecte de inventar (recipiente stradale pentru colectare deseuri) in valoare de 20.349 lei
achizitionate §i inregistrate in evidenta contabild la Directia Generali de Salubritate Sector 3.

Din auditarea categoriei de operatiuni ,,Bunuri §i servicii” s-a constatat ci obiecte de inventar
(recipiente stradale pentru colectare degeuri de 60 1) in valoare 20.349 lei achizitionate si inregistrate
in evidenta contabild, eran lipsa de la locatiile unde acestea figurau amplasate’”.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de entitate a rezultat faptul ci recipientele sunt
montate pe teren de citre Compartimentul Suport si Reparatii Bunuri Domeniul Public.

Lunar, acesta intocmegte un raport de activitate care cuprinde pe lingi alte aclivitdfi prestate si
montarea de recipienti in locatiile aferente care sunt anexi la raportul lunar.

Pentru verificarea realitifii in teren a datelor prezentate in rapoartele de activitate, au fost
verificate 4 locatii.

fn Nota de Constatare s-au consermnat urmitoarele:

- recipientele pentru colectare deseuri 60 ] nu aveau inscriptionate numere de inventar;

- din cele 110 buciti care ar fi trebuit s4 fie montate la cele 4 locatii alese prin sondaj, 18 bucafi
lipseau.

Constatirile din noti au fost insusite de reprezentantii entitifii.

Deficienta este detaliati in Minuta gedintei de inchidere nr. 64715/30.09.2024 (la entitate
nr.319321/30.09.2024) la pet. G.2.

G.3.3. Nerespectarea obligatiei legale privind comunicarea ciitre Secretariatul de Stat
pentru Culte despre alocarea sumei de 6.050.000 lei cu titlul de sprijin financiar, in anul
2023, unui numir de 4 licaguri de cult.

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantionului selectat la categoria economicid ,,Alte
cheltuicli?, s-a constatat cii la nivelul aparatului propriu al Primarului Sectorului 3 s-a alocat suma de
6.050.000 lei citre 4 unitifi de cult, fird a se informa Secretariatul de Stat pentru Culte cu privire la
sumele acordate cu titlul de sprijin financiar in cursul anului 2023, contrar prevederilor legale'®.

Neregularitatea a fost remediata in timpul prezentei misiuni de audit financiar.

Deficienta este detaliati in Minuta sediniei de inchidere nr.64715/30.09.2024 (la entitate

nr.319321/30.09.2024) la pet. G.3.

G.3.4. Efectnarea de pliti la titlurile ,,Bunuri §i servicii” §i »Cheltuieli de capital” in lunile
noiembrie si decembrie 2023 peste media lunilor ianuarie-septembrie 2023, faré a solicita prin
memorandum exceptarea de la prevederile QUG nr. 20/2023.

Din verificarsa modului de aplicare a dispozitiilor cuprinse la art. I i II din QUG nr.
00/27.10.2023 s-a constatat incalcarea acestora de Sectorul 3 al Municipiului Bucuregti, fiind
efectuate plafi pentru titlurile ,Bunuri gi servicii” si ,.Cheltuicli de capital” in lunile noiembrie §i
decembrie 2023 peste media platilor lunare din perioada ianuarie-septembric 2023, mérindu-se astfel
deficitul bugetar'’.

Conform art. XXVII alin (1) din QUG nr.90/2023, fncilcarea prevederilor art. T alin, (2) i art.

AR T alm (1) 5 (3D, ant. 9 aling (1) 1800 30 i b) dm Jesen comabilivapi i, 821991 tepublicald, cu modificdiile 31 coupletrile uberioare:

An. 23 2). lite 5 din Legea 127372006 privind finangele publice locale. cu modificrile si cowpletdiile ulterionse:

Perd giper. 11 din Nonnele privind organizares yi cfeenures irventaricrii slementelor de natora setivelor, datoriilor $i capualurtlor propni aprobaie
priz O MT.P. nr. 2.861/ 2009:

A 5 alin. (19 din Ordouans Guvemuhti e 11971999 privind controlul mtem si controlul Tinanciar preventiv, republicatd cu modificdrile 3i
completdrile uberioare
6 An. 5 (2) din HG 1r.1470:2002 privind aprobares Nomelon metodologiee pemnt aplicaea prevederilon Ordonaed Gavernnlud e, §2/2001 privind
stabilivea unor fornse du sprifin financiay petiu undiigile decult aparjindnd culrelor religioase recunoscure din Romania. cimodifichrile yi completarile
ulierioare
17 AL alind2) din QUG mr.90/2023 pewtry aprobarea nnor wasur e reducere a chelimelilor bugetave pe sl 2023 in veduerea incadrarii in tinta de
deficit ngetar asnmafd prin Programal de copvergentfl. precim § penin modificarza §1 completared UROT ACte AOTUATIVE !
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II alin.(2) constituie contraventie, fiind sanctionatd cu amendi contraventionald in sumi de 10.000 lei
persoana cu atributii delegate de ordonator principal de credite, care a achitat-o in timpul auditului.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de inchidere nr. 64715/30.09.2024 (la entitate
nr.319321/30.09.2024) la pet. G.4.

G.3.5. Neaplicarea de citre Directia Generald de Impozite si Taxe Locale a misurilor de
executare siliti in cazul unor obligatii bugetare neachitate de céitre contribuabili persoane fizice
si juridice la termenul scadent, respectiv 30.09.2023.

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantionului selectat cu ajutorul aplicatiei IDEA la
calegoria economicd .,Venituri” au fost identificati 10 contribuabili persoans juridice/fizice care nu
au achitat la data scadenti debitul aferent impozitului pe clidiri datorat pentru anul 2023, iar Directia
Generald de Impozite §i Taxe Locale Sector 3 nu a aplicat masurile previzule de Legea nr. 207/2015
privind Codul de proceduri fiscald privind executarea silitd pentru contribuabilii identificati prin
esantion, care figurau cu debite neachitate, i nici nu a parcurs toate etapele executdrii silite conform
prevederilor legale!s, in conditiile in care debitele nu s-au incasat pand in prezent.

Deficienta este detaliatd in Minuta sedintei de nchidere nr.64715/30.09.2024 (la entitate
nr.319321/30.09.2024) la pct. G.5.

G.4. Cu privire la neimplementarea mésurilor/recomandirilor dispuse/formulate prin
decizii/scrisori, in urma misiunilor de audit anterioare ale Curtii de Conturi a Roméniei

O parte din mésurile/recomandirile transmise anterior de Curtea de Conturi a Roméniei nu au
fost integral indeplinite/implementate.

Pentru a se evita pe viitor ca acestea s3 constituie riscuri de audit, este necesard implementarea
integrali a masurilor/recomandirilor transmise de Curtea de Conturi a Romaniei.

H. Continuitatea activititii
Nu au fost identificate situatii care s# influenteze capacitatea entititi auditate de a-gi mentine
stabilitatea financiari la un nivel care si ii asigure continuarea activitafii.

I. Responsabilititile C'urtii de Conturi §i ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de ciitre auditorii publici éxterni a cerinfelor de naturi eticd si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeazi pe ISSAL ne-am exercitat rafionamentul profesional §i ne-am menfinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunl de Intocmire §i prezentare a situafiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil §i de asigurare ¢i operatiunile
entititii se desfisoari in conformitate cu prevederile legilor §i reglementdrilor, inclusiv acele
reglementiiri care determind valorile gi prezentirile din situafiile financiare.

Aprobat prin Hotédrirea Plenului
Curtii de Conturi a Roméniei
nr. 250/11.03.2025

S CAPITOLUL VI Stingerea ercantelor fiscale pein executare silita Al 220, an 227 §i an. 230 din Leaea 1. 20772018 pivind Catlil de procedurd
fiscald. oo moditicirile 5i completirile ulterivare
1
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