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Abrevieri
Abreviere Denumire extinsa
UE Uniunea Europeana
CE Comisia Europeana
APL Administratia Publica Locala
AP Administratia Publica
SCAP Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice
PS3 Primaria Sector 3
CL 83 Consiliul Local al Sectorului 3
BM Banca Mondiala
OECD Organizatia Economica pentru Cooperare si Dezvoltare
EUROSTAT Oficiul European de Statistica
DGASPC S3 Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Sector 3
OMEN Ordinul Ministrului Educatiei Nationale
ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
INS Institutul Ntional de Statistica
HCL S3 Hotarare a Consiliului Local Sector 3
HG Hotarare de Guvern
SPAS Servicii Publice de Asistenta Sociala
UNICEF Fondul Natiunilor Unite Pentru Copii
FONPC Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copii
HHC Hopes and Homes for Children
POR 2014-2020 Programul Operational Regional 2014-2020
MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
MFP Ministerul Finantelor Publice
MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
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Context

Acest raport a fost elaborat in cadrul proiectului ,Servicii electronice eficiente si
simplificare administrativd prin platforme informatice inovative”, proiect care se
incadreaza in Axa prioritara 2 - Administratie publica si sistem judiciar accesibile $i
transparente, obiectivul specific 2.1- Introducerea de sisteme si standarde comune
in administratia publica locald, care optimizeaza procesele orientate catre beneficiari
in concordanta cu SCAP.

Acest proiect porneste de la necesitatea solutionarii unor probleme identificate la
nivelul PS3 atat in plan intern cat si in relatia cu cetatenii si mediul de afaceri,
implementarea acestuia contribuind la cresterea calitatii actului administrativ si a
serviciilor furnizate comunitatii locale de cétre PS3.

Pe de altid parte, prin acest proiect, PS3 doreste sa isi consolideze capacitatea
administrativa, implementand un set de sisteme informatice care sa contribuie la
optimizarea modului de lucru al angajatilor PS3 si la dezvoltarea si modernizarea
serviciilor online furnizate cetatenilor.

Implementarea activitatilor proiectului va influenta fmbunétatirea proceselor interne Si
a serviciilor furnizate de PS3 céatre cetateni si catre mediul de afaceri si la atingerea
obiectivelor Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 -
SCAP, respectiv: 1.4 ,Solutii IT pentru eficientizarea administratiei publice’, 11.5
,,imbuna”té,tirea proceselor interne la nivelul institutiilor publice”, 1.1
,Reducerea birocratiei pentru cetdteni’, ill.2. ,Reducerea birocratiei pentru
mediul de afaceri” si V. ,Consolidarea capacitatii administratiei publice de a
asigura calitatea si accesul la serviciile publice”.

Necesitatea implementarii proiectului este sustinutd si deriva din obiectivele
guvernamentale asumate prin SCAP pentru orizontul de timp 2014 - 2020, respectiv
implementarea unui management performant la nivelul administratiei publice locale
prin cresterea coerentei, eficientei, predictibilititii si transparentei procesului
decizional, prin simplificarea procedurilor administrative si prin reducerea birocratiei.

Totodata prin SCAP 2014-2020 se urméreste introducerea si extinderea utilizarii de
instrumente de fundamentare si de planificare a deciziilor la nivel local precum
analizele de impact, analizele cost-beneficiu, evaluarea implicatiilor financiare ale
deciziilor sau planificarea strategicd, imbunétatirea corelarii in cadrul procesului
decizional intre componentele bugetare si cele strategice dar si dezvoltarea sistemului
de planificare bugetara multianuala.

Realizarea analizelor de impact pentru toate actele administrative cu caracter
normativ emise in cursul anului 2019 si in cursul anului 2020, ulterior contractarii
proiectului, va contribui la realizarea rezultatelor programului 1 al proiectului,
respectiv.: Mecanisme si proceduri standard implementate la nivel local pentru
fundamentarea deciziilor si pentru planificarea strategica pe termen lung.
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1.Metodologia de elaborare a analizelor de impact

Un proces simplu de elaborare de catre APL a actelor administrative cu caracter
normativ, depinde de o serie de instrumente care au prevazute costuri minime atat
pentru sectorul public cat si pentru cei care sunt vizali de respectivele acte
administrative.

Devine astfel esential, ca pentru o AP performanta, interventiile cu caracter normativ
sa fie evaluate sistematic si coerent in asa fel incét ulterior, rezultatele acestui proces
si intregul proces decizional sa fie imbunatéatite.

Metodele tehnice aplicate pentru evaluarea impactului legislativ al actelor
administrative cu caracter normativ elaborate si emise pot varia, respectiv unele
utilizeaza analize complexe cost - beneficii, altele utilizeazd un mix de modele si
metodologii calitative si cantitative, sustinute de analize asupra mediului, asupra
competitivitatii, obligatiilor interne ale institutiilor emitente sau asupra distributiei locale
sau regionale a acestora.

Metodologia privind analiza de impact a actelor administrative cu caracter normativ
folositd, este 0 metoda de evaluare a impactului pozitiv si negativ al schimbarilor
curente ori potentiale in cadrul PS3, in urma aprobarii unor interventii si poate fi
utilizata atat inainte de interventie, astfel incat sa se poata cuantifica impactul acesteia
cat si dupa ce interventia a fost implementata, astfel incat sa se poata evalua care a
fost impactul real al acesteia.

Analiza de impact a actelor administrative cu caracter normativ emise de PS3, poate
fi utilizatd si in procesul de identificare si comparare a impactului generat de
schimbarile cu caracter normativ la nivel economic, social si de mediu din comunitatea
locala a Sectorului 3 si daca este coroborata cu un proces de consultare publica, poate
contribui semnificativ la cresterea transparentei procesului decizional al PS3.

Totodata analiza de impact a actelor administrative cu caracter normativ emise de de
PS3, trebuie sa prezinte in termeni cantitativi, atat impactul pozitiv cat si cel negativ al
interventiilor, dar sa si furnizeze informatii factorilor de decizie influentand in acest fel
procesul de decizie.

Rezulta ca analiza de impact a actelor administrative cu caracter normativ emise de
PS3 cuprinde atat procesul de elaborare a actelor administrative cu caracter normativ
cat si elaborarea unor informatii extrem de utile factorilor de decizie din PS3, prin
raportare la interventile propuse si implementate dar si prin raportare la actul
administrativ al institutiei prin la instrumentele si procedurile de lucru folosite.
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Rezultatele analizei de impact a actelor administrative cu caracter normativ elaborate
si emise de PS3 in perioada 2019-2020 vor contribui la:

3.Cresterea transparentei
institutionale si implicit a

1.0 mai buna intelegere a
impactului acestor

interventii increderii cetatenilor

Sectorului 3 in activitatea
PS3

« 4.imbunitatirea
responsabilitatii PS3 prin
oferirea de informatii |
detaliate cu privire la
e modul in care deciziile
institutiei aduc beneficii
cetdtenilor si comunitatii
i locale

¢ 2.Cresterea eficientei si
eficacitatii activitatii PS3

Metodologia de evaluare a analizei de impact a actelor administrative cu caracter
normativ elaborate si emise de PS3 in perioada 2019-2020, presupune respectarea
anumitor caracteristici si trebuie:

. sa ofere o formulare clara a obiectivelor, respectiv a ceea ce se doreste a fi
realizat;

. s ia in considerare argumentele pro si contra ale fiecarei optiuni in raport cu
cerintele existente;

« s& identifice cine poate fi afectat;

« s3 scoata in evident orice consecinte potential nedorite;

. s3 stabileasca conditile pentru punerea in aplicare si pentru examinarea
riscurilor posiblie;

. s3 stabileascd modul de monitorizare a efectelor acestor interventii;

. s3 centralizeze rezultatele exercitilor de consultarem publica, respectiv sa
analizeze raspunsurile primite din parteacetatenilor si a diferitilor actori publici
relevanti si s& identifice eventualele schimbéri generate de aceste consultari;

» sa includa planuri detaliate pentru revizuirea post-implementare.

1 European Commission,2017, Ghid de evaluare a Impactul Reglementarii

7
.'/’-_ .I



PCCA <«

Prograomid Operat] Capacitate A i
Competenta face diferental !mwm ggnuf.u

2. Rolul si necesitatea studiilor de impact

Daca evaluarea impactului asupra unui act administrativ emis de APL, in cazul nostru
PS3, reprezintd o combinatie de proceduri, metode si instrumente prin care se
identifica efectele probabile ale unui obiectiv functional asupra problemelor de interes
precum mediul concurential si domeniul ajutoarelor de stat, asupra mediului de
afaceri, educatiei, sanatatii si asistentei sociale, asupra sarcinilor administrative,
intreprinderilor mici si mijlocii sau mediului social, impactul asupra actelor
administrative cu caracter normativ emise de PS3 in perioada 2019-2020, reprezinta
totalul efectelor pozitive sau negative ale unui obiectiv functional asupra necesitatilor
populatiei rezidente din zona de influenta stabilita prin studiul de evaluare a impactului,
respectiv comunitatea locala a sectorului 3.

Studiile de impact sunt acele instrumente care analizeazd daca interventia unei
institutii pentru solutionarea anumitor probleme este necesara si care examineaza
posibilul impact al fiecarei solutii disponibile. Ele sunt efectuate in faza de pregatire a
unei propuneri legislative, inainte ca aceasta sa poata fi finalizata, rezultatele lor sunt
utilizate apoi In cadrul procesului decizional.

Studiile de impact se realizeaza pentru initiativele care ar putea avea un impact
semnificativ asupra comunitatii, economiei, societatii sau mediului. Poate fi vorba
despre:

= propuneri legislative;
= initiative nelegislative precum programele financiare,
= acte de punere in aplicare si acte delegate;

Rezultatele unui proces de evaluare a impactului sunt rezumate intr-un raport de
evaluare a impactului care trebuie sa includa o descriere a urmatoarelor elemente:

= impactul social, economic si de mediu al initiativei, inclusiv impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii si asupra competitivitati dar si o declaratie
explicitd in situatia in care oricare dintre acestea nu este considerat a fi
semnificativ;

= cine si cum va fi afectat de initiativa luata;

= strategia de consultare si de utilizare a rezultatelor obtinute;

Pentru ca actiunile si interventiile APL sa ofere rezultate bune, trebuie ca procesele
de legiferare si de elaborare a actelor administrative si a politicilor publice, sa fie
transparente si deschise studiului si analizei celor vizati, respectiv sa sprijine
implicarea cetatenlor si a partilor interesate cum ar fi intreprinderile, autoritatile publice
sau mediul de afaceri.

Elaborarea actelor administrative cu caracter normative trebuie sa garanteze:

o ca procesul decizional este deschis si transparent;

_L W) [ b
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o C& cetdtenii si partile interesate pot formula observatii in toate etapele
procesului de legiferare si de elaborare a actelor administrative cu caracter
normativ sau politicilor publice;

« c3 actiunile APL pornesc intotdeauna de la date concrete si de la o buna
intelegere a impactului pe care acestea il pot avea ulterior;

« ca impactul preconizat si impactul real al actiunilor fac obiectul unor analize in
fiecare etapa a procesului decizional.

Importanta, rolul si scopul AP in societatea actuald sunt influentate permanent de
cresterea eficientei, responsabilitatii si transparentei activitatii institutiilor publice, in
timp ce un management public modern si performant, apt sa creeze si sa dezvolte un
sistem eficient de elaborare a strategiilor, a actelor administrative sau a politicilor
publice reprezinta una dintre principalele directii de actiune care raspund acestor
necesitati.

Instrumente precum managementul orientat spre performanta sau abordarea
participativa a procesului decizional sunt dezvoltate si utilizate de AP pentru a asigura
punerea in aplicare a principiilor guvernarii democratice in corelatie cu nevoile reale
ale societatii.

Necesitatea dezvoltarii sistemului de elaborare a actelor administrative, strategiilor si
politicilor publice este evidentiatd de nevoia ca AP sa poata dezvolta un astfel de
sistem ca principal instrument care poate imbunatati, fundamenta si promova calitatea
procesului decizional.

Pentru atingerea acestui scop, pe langé o bunéa colaborare intre nivelul politic si cel
executiv al AP si intre AP si societatea civila, este necesara dezvoltarea cunostintelor
si aptitudinilor tuturor actorilor cheie angrenati in procesul de elaborare a actelor
administrative cu caracter normativ, a strategiilor sau politicilor publice.

Cum instrumentele analizelor de impact ale actelor administrative cu caracter
normativ, strategiilor si politicilor publice elaborate de AP se constituie dintr-o gama
variata de metodologii de planificare si previzionare, APL trebuie sa beneficieze de un
set de proceduri sistematizate de luare a deciziilor pornind de la diferitele probleme
identificate, de la analiza problemelor si dezvoltarea de variante de solutionare ale
acestora pana la alegerea resurselor, planificarea implementarii, monitorizarea i
evaluarea acestor decizii.?

2 Guvernul Romaniei, Hotérare nr. 870 din 28 iunie 2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea
sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale
publicata in Monitorul Oficial nr.637 din 24 iulie 2006,
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/imagesffile/L egislatie/ HOTARARI-DE-GUVERN/HG870-2006.pdf
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3. Cadrul legislativ pentru elaborarea actelor administrative

Cadrul legislativ referitor la procedurile de tehnica legislativa aferenta proiectelor si
actelor normative si consultarilor legislative dar si procesului de formulare a politicilor
publice si a strategiilor este reprezentat de:

= Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si
a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 73/1993 pentru infiinfarea, organizarea si functionarea Consiliului
Legislativ, republicatad cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare;

= Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica cu
modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social, cu modificarile si completari ulterioare.

» Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare;

= Legea nr. 173/2007 pentru completarea art.54 din Legea nr. 24/200 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative;

= Legea nr. 194/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative;

=  OUG nr. 61/2009 pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 390 din 9 iunie 2009.

= HG 870 din 28 iunie 2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea
sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale, emisa de Guvernul Roméaniei si publicata in
Monitorul Oficial nr. 637 din 24 iulie 2006;

= Hotararea Guvernului nr. 50/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de acte normative spre adoptare, republicata, cu modificarile si
completari ulterioare;

10
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« Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel
central, cu modificarile si completari ulterioare;

» Hotardrea Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu modificarile si completari ulterioare;

» Hotdrarea Guvernului nr. 314/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea comisiilor de dialog social in cadrul unor ministere si al
prefecturilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Hotararea Guvernului nr. 1623/2003 privind infiintarea Consiliul Superior pentru
Reforma Administratiei Publice, Coordonarea Politicilor Publice si Ajustare
Structurala, cu modificarile si completari ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 117/2005 privind constituirea Comitetului
interministerial pentru coordonarea reformei procesului politicilor publice, cu
modificarile si completari ulterioare.

3.1. Principii generale in procesul de analiza a actelor administrative

Principiul participarii si transparentei

Acest principiu presupune ca organizatiile non-guvernamentale, sectorul privat, APL-
le si celelalte institutii publice sa contribuie si sa se implice la/in procesul de elaborare,
planificare si implementare a actelor administrative cu caracter normativ sau a
strategiilor si politicilor publice, emise si elaborate.

Principiul continuitatii i coordonarii

in cadrul procesului de elaborare si de planificare a actelor administrative cu caracter
normativ trebuie sa se asigure atat actualizarea actelor administrative cu caracter
normativ curente cat si coordonarea cu alte initiative de acelasi fel.

Principiul responsabilitatii

Planificarea si elaborarea actelor administrative cu caracter normativ trebuie sa fie un
proces orientat spre obtinerea de rezultate, responsabilitatea existand la toate

nivelurile APL.
Principiul subsidiaritatii

in procesul de elaborare si planificare a actelor administrative cu caracter normativ se
evalueaza care este nivelul de administratie publica cel mai adecvat pentru
implementarea unui anumit act administrativ cu caracter normativ.

“Principiul bunei guvernari

Conform acestui principiu, AP trebuie s& stabileasca actiuni clare si eficiente pe baza
unor obiective de calitate si si aiba capacitatea de a réaspunde rapid unor necesitati

sociale.
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Principiul cooperarii $i coerentei

Institutia implicata in formularea actelor administrative cu caracter normativ trebuie sa
isi dovedeasca disponibilitatea pentru cooperare cu alte institutii publice si cu alte
organizatii ale societatii civile interesate sau afectate de o anumita initiativa de act
administrativ cu caracter normativ asigurand in acest fel o conceptie coerenta asupra
obiectivelor care trebuie indeplinite si a masurilor care urmeaza a fi luate.
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4. Procesul de evaluare a impactului actelor administrative

Evaluarea impactului actelor administrative cu caracter normativ se face in baza
unor de reglementari si proceduri prin care sunt stabilite sarcini si responsabilitati
pentru toate resursele implicate. Modelele de evaluare a impactului actelor
administrative cu caracter normativ difera, dar au totusi un set de elemente
comune. Astfel, evaluarea impactului actelor administrative cu caracter normativ
trebuie sa fie:

= Cuprinzitoare, respectiv analiza impactului actelor administrative cu caracter
normativ trebuie s3 acopere toate aspectele si trebuie sa ia in calcul orice
posibil impact pe termen lung si scurt al fiecarui element care le defineste;

= Oportuna, respectiv evaluarea impactului trebuie sa inceapa in faza initiala a
procesului de formulare a actelor administrative cu caracter normativ pentru a
obtine rezultate la timp si pentru a influenta deciziile inainte ca acestea sa fie
adoptate;

= Proportionald, respectiv resursele investite in evaluarea actelor administrative
cu caracter normativ trebuie sa corespunda avantajelor obtinute ca urmare a
implementarii cu succes a acestora;

» Sistematica, respectiv evaluarile prealabile sunt punctul de pornire esential
pentru fiecare noua evaluare de impact, de nenumarate ori datele necesare
pentru anumite situatii provin din statistici, rapoarte realizate de alli analisti sau
din alte surse de informatii;

= Consultativi, respectiv o evaluare de impact trebuie sa fie fiabila si procesele
trebuie si aiba la baza informatii obtinute prin sondaje si consultari cu experti
si cu toti partenerii implicati in procesul de implementare al actelor
administrative cu caracter normativ. Toate aceste aspecte asigura o buna
colectare a datelor, verificarea corectitudinii concluziilor, precum si obtinerea
unor informatii suplimentare cu privire la actiunile necesare pe durata
procesului de implementare a actelor administrative cu caracter normative;

= Precis3, respectiv analiza de impact in stransa corelatie cu constréngerile
bugetare, trebuie s valorifice la maximum datele cantitative si metodele de
evaluare corespunzatoare pentru a asigura obiectivitate si comparabilitate;

= Transparenta si realista, respectiv factorii decizionali si partenerii implicati Tn
procesul de implementare nu formuleaza concluzii in baza unor informatii
insuficiente, de aceea evaluarea impactului actelor administrative cu caracter
normativ trebuie elaborati intr-o maniera clara si cuprinzétoare si trebuie sa
furnizeze partenerilor care nu sunt specialisti in domeniu informatii cu privire la
posibilele solutii identificate. O parte esentiald a evaluarii impactului actelor
administrative cu caracter normativ este identificarea si explicarea clara a
ipotezelor pe care se bazeaza evaluarea, inclusiv a argumentelor in favoarea
utilizarii acestor ipoteze;

Evaluarea impactului politicilor publice sau a actelor administrative cu caracter
normativ elaborate de AP ca parte integranta a procesului de planificare, intampina o
serie de dificultati precum:
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= Probleme legate de aspecte procedural, respectiv superficialitatea controlului
calitativ al evaluarii impactului actelor administrative cu caracter normativ,
deseori evaluarea impactului are loc ulterior luarii deciziilor administrative,
factorii de decizie sunt adesea obligati sa adopte decizii in lipsa unui studiu de
impact intrucat analiza impactului actelor administrative cu caracter normativ
incetineste procesul decizional,

* Probleme legate de anumite aspecte politice precum: rezistenta la evaluarea
impactului unui act administrativ cu caracter normativ in situatia in care un
anumit grup din societate considera ca aceasta contravine intereselor sale si in
acest caz exista ipoteza ca rezultatele obtinute sa nu corespunda cu planurile
initiale ale strategilor;

= Probleme tehnice legate de utilitatea unor metode de analizd complicate si
costisitoare sau de costurile mari de culegere a datelor;

» Probleme legate de anumite aspecte institutionale si de resurse pornind de la
faptul ca obligativitatea evaluarii impactului actelor administrative cu caracter
normativ de catre organele AP nu este stabilitda prin reglementari si in
numeroase cazuri institutile AP nu se pot conforma cerintelor de evaluare din
cauza resurselor financiare si umane insuficiente;

4.1. Metode calitative de analiza a actelor administrative cu caracter
normativ

Daca actiunea de cercetare calitativd este centratd pe cazuri individuale, pe
experiente, perceptii si pe un set de valori personale, cercetarea cantitativa se
bazeaza pe dezvoltarea unor metodologii bine documentate cu elemente precum:
esantionarea reprezentativa, atribuirea unei valori monetare, modelarea masurabila a
proceselor sau reflectia matematica. Cu toate ca exista diferente de abordare, ambele
metode sunt folosite cu succes in domeniul cercetarii si formularii de acte
administrative cu caracter normativ.

Metodele calitative se aplica atat in fazele initiale de analiza a actelor administrative
cu caracter normative in procesul de analizad a problemelor si de identificare a
alternativelor si solutiilor, cat si in etapele de interpretare a datelor si de formulare a
recomandarilor care se desprind urmare studiului si analizei. In fazele preliminare cele
mai importante activitati derulate vizeazd definirea conceptelor si structurarea
materialelor pentru crearea unei imagini de ansamblu.

De cele mai multe ori, in procesul de elaborare a analizei de impact este necesara
combinarea metodelor calitative si a celor cantitative pentru a obtine rezultate
relevante.

La o analiza atentad, cele mai cunoscute si mai des utilizate metode de analiza
cantitativa si calitativa sunt:

14
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Metode de analiza®

PCCA

Programul Operationai Capacitate Administrativd
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tnstumente Structurale
2014-2020

Tabel nr.1
Nr. | Etapa din cadrul procesului de | Metode calitative Metode cantitative
elaborare a actelor administrative
crt. | cu caracter normativ/politicilor
publice
1 Analiza situatiei si culegerea de = Brainstorming = Sondaje pentru
informatii asupra situatiei curente = Focus grupuri colectarea de date
s Interviuri primare
Metode folosite de experti: s Analiza statistica
= Analiza de text = Cercetare
= Analizd de documente reprezentativa
Analiza legislatiei *  Analiza datelor
= Studii biografice secundare
= Studii de caz
2 Definirea problemelor = Apaliza SWOT Arborele = Analiza datelor
problemei secundare
» Diagrama os de peste
(fishbone)
3 Analiza problemelor, definirea =  Arborele problemei = Analiza statistica
cauzelor s Diagrama os de peste = Corelare, regresie
4 Definirea obiectivelor = Arborele obiectivelor
5 |dentificarea alternativelor = Brainstorming
Metode folosite de experti
= Analogie si investigare
rapida
6 Selectia alternativelor Analizd SWOT
Analizd multicriteriald
7 Modelarea alternativelor » Planificarea pe bazé de = Planificarea pe baza
scenarii de scenarii
* Analogia = Simulare
= Metoda Delphi = Extrapolare
= Corelare
= Regresie
8 Evaluarea alternativelor *»  Analiza SWOT = Analiza cost-
= Analizd multicriteriala beneficiu
= Sistematizare = Disponibilitatea de a
lexicografica plati
= Alternative nedominante » Metoda hedonica
= Metoda matriceald = Analiza cost-
= Metoda Delphi eficacitate
= Pilotarea s Analiza riscurilor
= Analiza senzitivitatii
s Analiza rentabilitatii
s Cercetarea
reprezentativa

3 Secretariatul General al Guvernului Romaniei, Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice si

evaluarea impactului, 2006
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Etapa din cadrul procesului de Metode calitative Metode cantitative
elaborare a actelor administrative
cu caracter normativ/politicilor
publice
Planificarea implementarii = Metoda Gantt
= Analiza drumului critic
=  Tabel de scoruri
ponderate
Monitorizarea si evaluarea = Tabel de scoruri = Analiza statistica
ponderate = Analiza datelor
= Focus grupuri secundare
s Interviuri = Cercetarea
Metodele folosite de experti reprezentativa
= Analiza de text
= Analiza documentelor
= Analiza legislativa
=  Studii de caz
= Analiza datelor
secundare

4.2. Procesul de colectare a datelor in vederea analizei actelor
administrative elaborate de APL

Acuratetea, diversitatea, calitatea si volumul datelor colectate au un rol deosebit de
important in procesul de asigurare a calitatii analizei de impact a actelor administrative
emise si elaborate de APL.

Astfel, datele colectate se pot imparti in:

= date primare, respectiv date colectate special pentru proiectul care face
obiectul analizei;

= date secundare, respectiv acele date care existau deja inainte de inceperea
analizei;

Procesul de colectare a datelor primare este necesar numai atunci cand datele
secundare sunt insuficiente. Daca datele primare sunt date care pot fi colectate prin
realizarea de sondaje, datele secundare sunt acele date care pot fi colectate din:

¢ Rapoarte tehnice si financiare ale institutiilor internationale precum BM;

« Sisteme comparative de indicatori ale organizatiilor internationale precum
OECD sau BM,;

e Date EUROSTAT;

e Rapoarte anuale ale ministerelor, ale principalelor institutii din administratia
publica si ale autoritatilor locale privind implementarea programelor de buget
de stat sau de bugete locale;

¢ Rapoarte ale Trezoreriei privind implementarea bugetului de stat si a bugetelor
locale;

o Date interne si rapoarte interne ale ministerelor, planuri strategice ale
ministerelor si agentiilor, planuri de dezvoltare regionala, rapoarte ale APL si
planuri strategice ale APL;

e Rapoarte socio-economice si statistice, date demografice elaborate de INS;

16
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e Rapoarte si publicati privind studiile realizate de o serie de organizatii
neguvernamentale;

e Publicatii in domeniul cercetarii, lucréri stiintifice din universitati;

« Informatii de la cetéteni sau de la diversi clienti;

e Informatii comparative ale ministerelor si institutilor publice privind diferite
servicii cu plata furnizate altor organisme si agentii;

o Rapoarte ale consultantilor, rapoarte si studii operationale;

o Informatii privind preturile pietei, obtinute din reclamele comerciale sau din
analize de pret ale furnizorilor;

o Oferte in cadrul licitatiilor din domeniul privat;

 Studii ale pietei muncii. 4

4.3. Procedura de elaborare a actelor administrative cu caracter
normativ

Documentele justificative care insotesc proiectele de acte administrative cu caracter
normativ elaborate de autoritatilor APL sunt cele care certific intocmirea corecta a
actelor administrative din punct de vedere formal, juridic, tehnic, al eficientei si
eficacitatii.

Din categoria acestora fac parte referatele de aprobare elaborate de initiatori,
respectiv de primari, viceprimari, consilieri, cetateni la nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor si care Tnsotesc proiectele de hotaréri ale consiliilor locale.

Atat nota de fundamentare (Anexa nr.2) cét si referatul de aprobare (Anexa nr.1) a
proiectelor de acte administrative cu caracter normativ, ca documente justificative
trebuie sa contind informatii care s& argumenteze necesitatea si oportunitatea
elaborarii actelor administrative cu caracter normativ. Documentele de prezentare i
motivare ale actelor administrative, respectiv referatul de aprobare si nota de
fundamentare reprezinta etapa finald, anterioara adoptarii actelor normative la nivel
local si ele contribuie semnificativ la:

= colaborare mai eficienta intre consilierii locali, functionarii publici i personalul
contractual;

= colaborarea imbunétatiti intre directiile si departamentele de specialitate din
Primarii care sta la baza dezvoltérii unor instrumente si tehnici de eficientizarea
a procesului de elaborare a actelor administrative cu caracter normativ.

4.4. Procedura de elaborare a proiectelor de hotarari

Actul administrativ este un instrument prin care AP si indeplineste misiunea, isi
elaboreaza strategiile si isi realizeaza obiectivele.

4 gacretariatul General al Guvernului Romaniei,Manual de metode folosite in planificarea politicilor publice si
evaluarea impactului, 2006
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Procesul decizional la nivelul administratiei publice locale este reglementat de Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si de Ordonanta Guvernului nr. 35/ 2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale.

Procedura de elaborare a proiectelor de acte normative si supunerea spre dezbatere
publicd a acestora este stabilita in principal prin prevederile cuprinse inh Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, in Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata si Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se adopta ori se emit in
vederea reglementarii unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie
si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale.Proiectele de acte
normative elaborate si emise de APL trebuie sa fie temeinic fundamentate, avand in
vedere interesul social, politica legislativa si cerintele corelarii cu ansambiul
reglementarilor interne, pentru fundamentarea acestora analizdndu-se atat
dezideratele sociale actuale si de perspectiva cat si prevederile legislatiei in domeniu,
in vigoare.

Articolul 7 din Legea nr 24/2007, actualizatd, prevede obligatia autoritatilor
administratiei publice de la nivel central si local de a publica un anunt referitor la
aceasta actiune in website-ul propriu, de a-l afisa la sediul propriu si de a-l transmite
catre mass-media centrald sau locala. Conform prevederilor Legii nr. 24/2007,
proiectele de acte normative se supun spre adoptare avand ca documente justificative
o expunere de motive, o nota de fundamentare sau un referat de aprobare, precum si
de un studiu de impact.

Astfel, anuntul referitor la elaborarea de céatre autoritatile APL a unui proiect de act
administrativ cu caracter normativ, trebuie sa cuprinda un Referat de aprobare privind
necesitatea adoptarii actului administrative propus, o expunere de motive si un Studiu
de impact si/ sau de fezabilitate si trebuie adus la adus la cunostinta publicului cu cel
putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre avizare de catre autoritatile
publice, stabilindu-se o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru a primi in
scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la respectivul proiect de act normativ
supus dezbaterii publice.®

Elaborarea proiectelor de hotaréari este atributul consilierilor locali, primarilor,
viceprimarului sau cetatenilor si procesul de dezbatere si de avizare a proiectelor de
hotarari, conform articolelor 46 si 47 din Ordonanta nr. 35/2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale, presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

5 Anexa nr. VI-Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia publica locald,
martie 2018, hitp://poca.ro/wp-content/uploads/2016/04/Anexa-VI-Ghid-APL.pdf
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Etapele procesului de avizare si
dezbatere a proiectelor de
hotarari

1.Proiectele de hotarari se
transmit spre dezbatere si
avizare comisiilor de

specialitate ale consiliului local,
precum si compartimentelor de
resort ale aparatului propriu al
consiliului, in vederea intocmirii

raportului de specialitate

2.Dupi examinarea proiectului
sau propunerii, comisia de
specialitate a consiliului
fntocmeste un aviz cu privire la
adoptarea sau, dupa caz,
respingerea proiectului ori
propunerii examinate

Procesul de avizare a proiectelor de hotarari presupune obtinerea unor avize si
rapoarte din partea compartimentelor de resort $i a comisiilor de specialitate din cadrul
APL, raportul compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului si avizul comisiilor de specialitate fiind anexe obligatorii la proiectele de
hotarari.

Exista si exceptii de la aceste regului, respectiv proiectele de hotéarari care au ca obiect
lucrari de constructii si reparatii de interes public finantate din bugetele locale, care
trebuie si aiba ca si anexe, pe langé rapoartele de specialitate si documentatiile
tehnico-economice avizate sau aprobate de consiliul local, faré aceste documentatii
lucrarile de constructii si de reparatii neputand fi efectuate. Conform legii privind
transparenta decizionald in administratia publica, autoritdtile APL au obligatia
supunerii spre consultare a proiectelor de hotaréri si a referatelor de aprobare
insotitoare, indiferent de persoana care este initiatoare a acestor proiecte. Astfel
rapoartele compartimentelor de specialitate ale primarului respectiv ale comisiilor de
specialitate din consiliile locale sunt suficiente pentru votarea hotararilor de consiliu,

odata ce este intrunitd majoritatea necesara la vot.®

5.Analiza de impact a actelor normative emise de APL S3

Realizarea analizei de impact a actelor administrative emise si elaborate de APL S3
este un process laborios care asigura si permite analiza problemelor identificate la
nivel de comunitate locala, posibilele directii de actiune, avantajele si dezavantajele
acestora, precum si a diferitele consecinte asupra comunitatii, economiei si mediului,
oferind decidentilor o imagine relevanta cu privire la consecintele actiunilor pe care le
planifica si posibilitatea de evaluare a eficacitji actiunilor intreprinse anterior.

§ Anexa nr. VI-Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia publica locala,
martie 2018, http://poca.ro/wp-content/uploads/2016/04/Anexa-VI-Ghid-APL.pdf
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Pentru a preveni folosirea ineficienta a resurselor umane, financiare,materiale, de timp
si informationale, managementul de top din APL, trebuie sa elaboreze si sa introduca
proceduri periodice si niveluri de evaluare atat pentru analiza ex-ante céat si pentru
analiza de impact ex-post a actelor administrative sau a politicilor publice elaborate si
sa constientizeze necesitatea si rolul analizelor de impact prin stabilirea sarcinilor
concrete si a nivelurilor de responsabilitate ale persoanelor si institutiilor implicate in
acest proces.

Analiza de impact ex-ante a actelor administrative este o procedura aplicata de catre
APL, implicit si de APL S3, in cadrul procesului de elaborare a proiectelor de acte
normative, scopul fiind acela de a identifica posibilele consecinte asupra economiei,
mediului de afaceri, cadrului legislativ, comunitatii locale precum si asupra altor
aspecte importante care vizeaza anumite proiecte de acte normative, asigurand si un
element important si de impact in evaluarea procesul de derulare a activitatii APL S3,
respectiv derularea procesului de consultare cu partile interesate si cu societatea
civila.

Analiza de impact a unei reglementari vizeaza in primul rand aspectele normative ale
modului de implementare a unei solutii a actelor administrative, solutie care poate
necesita uneori mai multe acte normative pentru a fi implementata, respectiv impactul
unui singur act normativ ar putea sa necesite precizari suplimentare detaliate in ceea
ce priveste impactul exercitat.

in situatia in care evaluarea impactului pentru o variantd deja aleasa si inclusa in
proiectul de act normativ, formularul specific utilizat - Instrumentul de prezentare gi
motivare.

Instrumentul de prezentare si de motivare este un document obligatoriu pentru toate
proiectele de acte normative initiate de Guvern, in timp ce pentru APL, modelul de
referinta pentru elaborarea actelor administrative este - Referatul de aprobare pentru
proiectele de acte administrative (dispozitii ale primarului si/sau hotéaréri ale consiliului
localjudetean),(Anexa nr.2) care se regaseste in documentul “Ghid pentru
planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratfa publica locala”.
Astfel, actele administrative emise sunt elaborate tindnd cont de derularea unui proces
consultativ si participativ, de prezentarea impactului asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat, asupra mediului de afaceri, sarcinilor administrative,
intreprinderilor mici si mijlocii, mediului social, impactul asupra mediului dar si
impactului macroeconomic.’

7 Cerere de finantare aferenta proiectului : “Servicii electronice eficiente si simplificare administrativa prin platforme
informatice inovative”, Cod SMIS 129624
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5.2.PS3 nevoi si obiective

Tn contextul realititii si a cerintelor europene actuale, Roménia si-a stabilit printre
obiectivele prioritare si pe acela privind realizarea unei administratii publice pro active,
receptive la schimbare si eficiente in care toti cetdtenii s beneficieze de servicii
publice integrate si de calitate.

in acest context, APL S3 prin PS3 si CL S3, a intreprins actiuni si a luat masuri,
reusind s& pund in practicad o serie de proiecte ca raspuns la nevoile cetatenilor
Sectorului 3,oferind servicii prompte si de calitate.

PS3 a stimulat implicarea cetatenilor in numeroase actiuni, reusind sa identifice
probleme, sa anticipeze provocdri si s& propuna solutii pe care le-a fundament,
elaborat si implementat anual si astfel PS3 a reusit sa stabileasca relatii de colaborare
bazate pe profesionalism cu cetatenii sai si cu toti ceilalti beneficiari din comunitatea
locala.

Pentru pericada 2016-2019 si 02.10.2019-2020, conducerea PS3 si-a propus
alinierea la obiectivele generale stabilite prin Strategia pentru consolidare a
administratiei publice pentru perioada 2014-2020, respectiv:

Obiective ale Strategia pentru consolidare a administratiei publice pentru

perioada 2014-2020

1. Adaptarea structurii si mandatului administratiei publice locale la nevoile
cetatenilor si la posibilitatile reale de finanfare;

- 2. Implementarea unui management performant in administratia publica;

«3. Consolidarea capacitatii administratiei publice de a asigura calitatea si accesul
Ia serviciile publice;

-4. Debirocratizare si simplificare pentru cetéteni, pentru mediul de afaceri si
pentru administratie;

PS3 si-a analizat resursele financiare, materiale, umane, de timp i informationale si
a organizat activitatea In vederea fundamentarii cu succes a viitoarelor obiective.
Astfel, pentru a simplifica procedurile administrative care generau un impact negativ
asupra cetatenilor, PS3 si-a propus o abordare bazata pe analizarea nevoilor acestora
si a obiectivelor care raspund necesitatilor si asteptarilor comunitatii locale.

Analizarea nevoilor si obiectivelor PS3 de simplificare si de eficientizare a activitatii
administrative a cuprins o serie de masuri concrete precum:

= inventarierea domeniilor de activitate cu impact major asupra cetétenilor din

Sectorul 3;
= identificarea principalelor probleme cu care se confrunta cetatenii Sectorului 3

in relatia cu administratia publica locala;
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» identificarea principalelor nevoi ale comunitatii locale a Sectorului 3 si
adoptarea unor masuri pentru solutionarea acestora.

Urmare analizei efectuate si pornind de la principalele probleme identificate, PS3 a
stabilit obiectivele generale de realizat pe termen mediu si lung cu impact asupra
calitatii vietii cetatenilor din Sectorul 3 si asupra dezvoltarii economico-sociale a
comunitatii locale.

Astfel, pentru perioada 2016-2019 si 2020-2021, PS3 a stabilit urmatoarele obiective
generale:

PS3-Obiective generale 2020-2021

1. Cresterea increderii cetatenilor in actul
administratiei publice locale

2. Tmbunétatirea calitatii vietii locuitorilor din
Sectorul 3

3. Atragerea de fonduri europene nerambursabile,
dezvoltarea infrastructurii si crearea de noi spatii
de recreere

4. Utilizarea rationala a resurselor apentru a
raspunde nevoilor comunitétii locale a

Sectorului 3

5. Digitalizarea si informatizarea serviciilor publice
si a operatiunilor administrative si implementarea
de noi tehnici de lucru

Pentru realizarea acestor obiective, PS3 si CL S3 au emis in anii HCL-uri, prin
intermediul carora au reglementat nu numai bunul mers al Sectorului 3, ci au aprobat
si bugetul de venituri si cheltuieli al Sectorului 3, au aprobat proiecte de investitii, PUZ-
uri, PUG-uri sau planuri si strategii de dezvoltare. Astfel, pentru perioada evaluata,
respectiv 2019-2020, PS5 si CL S5 au elaborat si adoptat HCL-ri prin care au enuntat
obiectivele care vor fi realizate, actiunile care vor fi intreprinse cu detalierea pe fiecare
obiectiv, au precizat sursele de finantare si au instituit obligativitatea realizarii acestora
intr-o perioada determinata.

5.3. Rolul HCL - lor adoptate de PS3 in perioada 2019-2020

in procesul de elaborare a analizelor de impact pentru actele administrative cu
caracter normativ elaborate/aprobate de PS3 si CL S3 in anii 2019 si 2020, ulterior
contractarii proiectului, respectiv dupa data de 02.10.2019, s-a pornit de la activitatea
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de colectare a datelor, continudndu-se cu identificarea dispozitiilor primarului si a
HCL-lor elaborate/aprobate la nivelul PS 3 incepand cu data de 02.10.2019.

Pasii urmatori in procesul de evaluare a analizelor de impact a dispozitiilor si HCL-
urilor elaborate de PS3 si CL 3 au constat in gruparea HCL-lor pe ani si pe domenii,
ierarhizarea acestora n functie de stadiul de realizare, de derularea proceselor
consultative si participative si de prezentarea impactului asupra mediului concurential
si domeniului ajutoarelor de stat, asupra mediului de afaceri, sarcinilor administrative,
intreprinderilor mici si mijlocii, mediului social, impactului asupra mediului dar si
impactului macroeconomic.

Astfel, in anul 2019, au fost identificate HCL-ri cu caracter normativ ca actiuni care au
creat drepturi sau obligatii pentru un numar nedeterminat de persoane, care au avut
caracter de actualitate si care au devenit obligatorii pe intreg teritoriul Sectorului 3,
precum:

» reglementarea activitatilor de ridicare, transport, depozitare si eliberare a
vehiculelor fard stipan sau abandonate pe domeniul public sau privat al
Municipiului Bucuresti aflat Tn administrarea Sectorului 3 - ca raspuns la
numeroasele sesizari ale cetatenilor sectorului 3;

= constituirea Echipei Mobile pentru interventia de urgenta in cazurile de violenta
domestica, la nivelul Sectorului 3;

» majorarea cu 100% sau 200% a impozitului pe cladiri, incepand cu anul 2020
pentru cladirile neintretinute si abandonate;

» privind majorarea cu 100%,200%,300%,400% sau 500% a terenurilor si
cladirilor neingrijite situate in intravilan,din Sectorul 3;

» instituirea unor facilitati fiscale pentru contribuabilii Sectorului 3;

= cooperarea DGASPC S3 cu Fundatia Sfantul Dimitrie, in vederea derularii unor
activitati de profesionalizare a tinerilor cu dizabilitati;

= aprobarea costurilor medii lunare ale cheltuielilor pentru copiii cu dizabilitati
care beneficiaza de servicii sociale in Centrele de Zi din cadrul DGASPC S3;

» aprobarea costului mediu lunar al cheltuielilor pentru copiii care beneficiaza de
serviciile de tip crese din cadrul DGASPC S3;

= aprobarea costului mediu lunar al cheltuielilor pentru beneficiarii Centrului de
Recuperare pentru Persoane Adulte ,Cauzasi’, a costului mediu lunar al
cheltuielilor in centrele rezidentiale pentru persoanele cu handicap,sau pentru
entru copiii care beneficiazd de o masurd de protectie speciala in cadrul
DGASPC S3;

= acordarea unui ajutor financiar pentru plata contributiei ila gradinite pentru
copiii proveniti din familii cu venituri reduse sau fara venituri;

= aprobarea contractérii unor credite pentru investitii;

» aprobarea organizarii si derularii unor manifestari stiintifice, cultural-artistice,
sportive si de agreement in Sectorul 3;

= aprobarea proiectelor de investitii pentru cresterea performantei energetice a
blocurilor din Sectorul 3;
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= aprobarea unor proiecte de investiti de modernizare si reabilitare a Parcului
Pantelimon sau de amenajare peisagisticd a Bulevardelor Burebista si
Decebal;

= aprobarea derularii si finantarii din bugetul local al sectorului 3, a programului
Scoald dupa scoald, in unitatile de invatdmant preuniversitar de stat de nivel
primar din sectorul 3, in anul scolar 2019-2020, etc;

Dupa identificarea si clasificarea HCL-lor, s-a procedat la realizarea analizei propriu-
zise, pornind de la premisa ca actele administrative trebuie elaborate in baza unor
procese consultative si participative si in baza evaluarii impactului asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor de stat, asupra mediului de afaceri, sarcinilor
administrative, intreprinderilor mici si mijlocii, mediului social, impactului asupra
mediului, evaluandu-se rezultatele, timpii suplimentari alocati si costurile suplimentare
privind resursele - daca si unde a fost cazul.

5.4. Centralizarea HCL-lor elaborate si aprobate la nivelul PS3 in anul
2019, ulterior contractarii proiectului

Fundamentarea deciziilor si planificarea strategica a PS3 pentru perioada 2019-2020
s-au centrat pe consolidarea autonomiei financiare a PS3. Totodata, intarirea
capacitatii PS3 de a-si gestiona eficient resursele disponibile si dea genera venituri
proprii, s-a realizat prin utilizarea eficienta si responsabila a fondurilor publice si prin
prioritizarea investitiilor necesare comunitatii locale a Sectorului 3.

Urmare analizei documentelor, situatia HCL-lor elaborate si adoptate de PS3 in anul
2019 in perioada ulterioara contractarii proiectului ,Servicii electronice eficiente si
simplificare administrativa prin platforme informatice inovative” Cod SMIS 129694
este prezentata in Anexa nr. 3 (care cuprinde HCL-le elaborate si emise incepand cu
data de 2 octombrie 2019, ulterior conltractarii proiectului), anexa care cuprinde
informatii cu privire la numarul, data, anul si domeniul HCL-lor elaborate si adoptate
de PS3 in perioada analizata.

Centralizator HCL-uri elaborate si adoptate de PS3 in anul 20192

Tabel nr.2
nrcrt | domenii de activitate 2019 2019
Procent din

nr de HCL | totalul HCL

emise pe | emise
Anul | 2019 domenii %
1 Administrativ 33 4.14
2 Asistenta sociala 14 1.75
3 Bugetar 351 43.98

8 Primaria Sector 3, Hotarari ale Consiliului Local Sector 3, anul 2019,

hitps://www.primarie3.ro/index.php/consiliul_local/hotarari
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4 Credite 8 1.00
5 Cultural 2 0.25
6 Eficienta energetica blocuri 60 7.52
4 Invatamant 19 2.38
8 Investitii 10 1.25
9 Investitii invatamant 40 5.01
10 Juridic 92 11.53
11 Parteneriate invatamant 40 5.01
12 Plan de actiuni 6 0.75
13 Proceduri 1 0.13
14 Programe 9 1.13
15 Proiecte 4 0.50
16 Protocoale/acorduri 9 1.13
17 PUD 21 2.63
18 Regulamente 4 0.50
19 Resurse umane 34 4.26
Servicii  publice- guvernantad
20 corporativa 40 5.01
21 Strategii 1 0.13
| Numar de HCL emise de CL S3 | |
in anul 2019 798 | 100.00

Astfel, daca la nivelul anului 2019 PS3 si CL S3 au elaborat si au adoptat un numar
total de 798 de HCL-ri, in perioada analizata (02.10-31.12.2020) respectiv cea
ulterioard contractdrii proiectului: “Servicii electronice eficiente si simplificare
administrativa prin platforme informatice inovative”, Cod SMIS 129694, numarul HCL-
lor elaborate si adoptate a fost de 320.

Fundamentarea deciziilor si planificarea strategica a PS3 pentru pericada 2019-2020
a vizat consolidarea autonomiei financiare, intarirea capacitatii de gestionare a
resursele disponibile si prioritizarea investitillor. Urmare analizei documentelor,
situatia HCL-lor elaborate si adoptate de PS3 pentru perioada 01.10.2019-31.12.2019
se prezmta astfel:

Centralizator HCL-uri elaborate si adoptate de PS5 in anul 2019, ulterior
contractarii proiectului, respectiv mcepand cu 02.10.2019°

° Primaria Sector 3, Hotarari ale Consiliufui Local Sector 3, anul 2019,
https://www.primarie3.ro/index.php/consiliul_local/hotarari
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2019 2019
1 Administrativ 8 2.50
2 Asistenta sociala 1 0.31
3 Bugetar 228 71.25
4 Credite 4 1.25
5 Cultural 0 0.00
6 Eficientd energetica blocuri 8 2.50
7 Tnvatamant 4 1.25
8 Investitii 7 2.19
9 Investitii invatamant 7 2.19
10 Juridic 24 7.50
11 Parteneriate invatdmant 0 0.00
12 Plan de actiuni 1 0.31
13 Proceduri 1 0.31
14 Programe 1 0.31
15 Proiecte 0 0.00
16 Protocoale/acorduri 3 0.94
17 PUD 3 0.94
18 Regulamente 0 0.00
19 Resurse umane 5 1.56

Servicii  publice- guvernanta

20 corporativa 14 4.38
21 Strategii 1 0.31

5.5. Analiza de impact a actelor administrative emise de CL S3 si PS3 in
perioada 01.10.-31.12.2019

Analiza de impact a actelor administrative cu caracter normativ adoptate de CL S3 si
PS3 permite o mai buna structurare a procesului de planificare si asigura luarea unor
decizii optime in baza unor argumente temeinice si atent evaluate. Totodatd, analiza
de impact a actelor administrative cu caracter normativ permite si analiza problemelor,
a posibilelor directii de actiune, a avantajelor si dezavantajelor acestora, precum si a
diferitelor consecinte asupra economiei, societatii si mediului, oferind decidentilor din
APL S3 o perspectiva cu privire la consecintele actiunilor pe care le planifica sau la
eficacitatea actiunilor pe care le-au intreprins deja.

In functie de etapa procesului de formulare a actelor administrative in care se
realizeaza analiza de impact, exista doua tipuri de analiza de impact:
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1.Analizdi de impact ex-ante a
oliticii publice sau a actelor
administrative - o activitate care are
loc la inceputul procesului de
formulare a politicii ggﬂ@jéctymiz
administrativ

Analiza de

impact poate fi:

Tn primul caz, persoanele implicate Tn acest proces incearca sa faca previziuni privind
impactul care ar putea fi exercitat asupra societatii in urma implementarii unui act
administrative de citre APL cu ajutorul unor metode de studiu calitativ si cantitativ,

Evaluarea ex-ante a impactului presupune de fapt, evaluarea masurii in care o
varianta de solutionare a unei probleme identificate la nivelul unei comunitatii locale
poate produce schimbarile dorite care sa fie insa si sustenabile in plan economic,
social si de mediu la nivelul unei populatii tinta clar definite.

Evaluarea ex-ante a impactului urmareste sa identifice si sa diferentieze toate
consecintele si efectele, inclusiv efectele indirecte si cumulative, permitand
decidentilor s& aleaga solutia optimé dintre mai multe variante de solutionare a unei
probleme. Practic, analiza de impact trebuie sa contribuie la sa fundamentarea
deciziilor si la eficientizarea activitatii APL care promoveaza noi solutii.

in perioada ulterioara contractarii proiectului ,Servicii electronice eficiente si
simplificare administrativa prin platforme informatice inovative”, Cod SMIS 129694,
respectiv 01.10.-31.12.2019, CL S3 si PS3 au elaborat si adoptat un numar de 320
de HCL.

Cum analiza de impact are la baza un sir de proceduri si de tehnici care pot asigura o

evaluare competents si obiectivid a viitoarelor reglementéri,aspectele analizate in
procesul de analiza a actelor administrative elaborate de APL vizeaza evaluarea:

a. Impactului macroeconomic;
b. Impactului asupra mediului de afaceri,
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C. Impactului social;

d. Impactului asupra mediului;

e. Impactului financiar asupra bugetului local, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani);

Analiza evaluarii preliminare a impactului actelor administrative elaborate si emise de
CL S3 poate oferi un real sprijin in procesul de fundamentare a deciziilor luate de
factorii decidenti din PS3 si trebuie realizata de fiecare data atunci cand sunt adoptate
diverse initiative de catre PS3.

Astfel, in ceea ce priveste domeniul administrativ, in perioada 01.10-31.12.2019, PS3
si CL S3 au elaborat si adoptat un numar de 6 HCL- ri care au reprezentat 1,88% din
totalul HCL-lor adoptate in aceasta perioada. Aceste HCL-ri au vizat aspecte precum:

= incetarea mandatului unui membru al Consiliului de Administratie al societatji
Smart City Invest S3 S.R.L si declansarea procedurii de selectie pentru
ocuparea postului ramas vacant;

» alegerea presedintelui de sedintd a Consiliului Local al Sectorului 3 pentru
perioada 2 ianuarie 2020 - 2 aprilie 2020;

» incetarea mandatului presedintelui Consiliului de Administratie al societatii AS3
- Administrare Strdzi S3 SRL prin demisie si declansarea
procedurii de selectie pentru postul vacant;

= imputernicirea Direcliei Generale de Salubritate Sector 3 de a valorifica
materialele rezultate in urma inlocuirii sistemelor de colectare a deseurilor in
mod selectiv, in recipiente ingropate;

= schimbarea destinatiei si excluderea din baza materiala a Tnvatamantului
preuniversitar de stat a unei suprafete de teren de aproximativ 1500 mp, situat
in strada Pictor lon Tuculescu, nr. 42, Sector 3, care apartine Colegiului Tehnic
Mihai Bravu;

= constituirea ,Echipei Mobile pentru interventia de urgenta in cazurile de violenta

domestica” la nivelul Sectorului 3;

Pentru exempilificare, vom elabora analiza de impact pentru cateva acte administrative
elaborate in perioada analizata, respectiv:

5.6. Analiza de impact pentru actul administrativ - HCL nr.481/15.10.2019
emis/a de CL S3

Analiza de impact pentru actul administrativ emis de CL S3 prin HCL
nr.481/15.10.2019 cu privire la schimbarea destinatiei si excluderea din baza
materiald a invatamantului preuniversitar de stat a unei suprafete de teren de
aproximativ 1500 mp, situat in strada Pictor lon Tuculescu, nr. 42, Sector 3, care
apartine Colegiului Tehnic Mihai Bravu. (Anexa nr.4)

Referat de aprobare (pentru proiectele de acte administrative respectiv dispozitii
ale Primarului Sector 3 sau hotaréri ale CL S3) aferent HCL $3 nr.481/15.10.2019
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Sectiunea I - Denumirea proiectului de act administrativ (proiect de hotarére):

HCL S3 nr.481/15.10.2019 cu privire la schimbarea destinatiei si excluderea din baza
materiald a fnvatamantului preuniversitar de stat a unei suprafete de teren din Sectorul 3

Sectiunea Il - Motivul emiterii actului administrativ

Schimbarea destinatiei si excluderea din baza materiala a fnvatamantului preuniversitar
de stat a unei suprafete de teren de aproximativ 1500 mp, situat’ in strada Pictor lon
Tuculescu, nr. 42, sector 3, care apartine Colegiului Tehnic ,Mihai Bravu” din spatii de
/nvatémant in spatii la dispozitia Consiliului Local Sector 3 pentru DGASPC S3, 1n

vederea realizarii unor casute de tip familial.

1.Descrierea situatiei actuale - definirea
problemei identificate la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale

1.Descrierea situatiei actuale - definirea

problemei identificate la nivelul unitatii

administrativ-teritoriale

DGASPC S3 a fincheiat cu Fundatia
,Hope and Home for Children Romania"
Conventia de asociere nr.
83615/30.09.2014, avand ca obiect
nchiderea Centrului de plasament pentru
copii cu dizabilitati ,Crinul Alb™ si Centrului
de plasament ,Pinocchio” prin realizarea
a trei casute de tip familial.

in conformitate cu cele mentionate in
conventia mai sus amintitd, DGASPC
Sector 3 s-a obligat s& puna la dispozitia
Fundatiei ,Hope and Home for Children
Roménia” terenurile necesare construirii a
trei case de tip familial situate in Bucuresti
sector 3, terenuri care trebuie sé fie libere
de orice sarcini sau alte constructii.

Astfel, avand in vedere prevederile:

v art. 112 alin. 2 din Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011, cu modificarile
si completérile ulterioare, n care se
mentioneazd ca ,Terenurile S
cladirile  unitdtilor de educatie
timpurie, de invatdmant pregcolar,
scolilor primare, gimnaziale i
liceale, inclusiv ale celorlalte niveluri
de invatédmant din cadrul acestora,
infiintate de stat, fac parte din
domeniul public local si sunt
administrate de catre consiliile
locale. Celelalte componente ale
bazei materiale sunt de drept
proprietatea  acestora _si sunt
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administrate de catre consiliile de
administratie, conform legislatiei in
vigoare”,

v alin.6 care prevede ca schimbarea
destinatiei bazei materiale a
institutiilor si a unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat se
poate face de catre autoritatile
administratiei publice locale, numai
cu avizul conform al ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si
sportului;

v alin. 8 care prevede ca actele de
schimbare a destinatiei bazei
materiale efectuate cu incalcarea
dispozitiilor alin.6 sunt nule de drept;

v prevederile art. 9 pct. 2 din
Procedura de elaborare a Avizului
Conform pentru schimbarea
destinatiei bazei materiale a
institutiilor si unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat, precum si

conditiile necesare acordarii
acestuia, aprobate prin OMEN nr.
5819/2016;

v’ prevederile art. 139 alin. 3 lit. g si art.
166 alind din OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ;

v prevederile Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor
copilului, referitoare la inchiderea

1.Descrierea situatiei actuale - definirea centrelor de plasament de tip vechi

problemei identificate la nivelul unitafii aflate in subordinea Directiilor

administrativ-teritoriale Generale de Asistentd Sociald si
Protectie a Copilului, pana la finalul
anului 2020;

v recomandarile Specifice de Tara
pentru Roméania 2014, prevazute in
Programul National de Reforma
2014;

v angajamentele din cadrul Strategiei
Nationale pentru protectia si
promovarea drepturilor copilului
2014-2020;

v" masurile asumate prin Programul de
guvernare 2018-2020, respectiv
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1.Descrierea situatiei actuale - definirea
problemei identificate la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale

programul - Investitia in viitor-
investitia Tn copii” ;

v’ Strategia Nationalad pentru Protectia
si Promovarea Drepturilor Copilului

pentru pericada 2014-2020,

s-a constatat ¢a sunt indeplinite conditiile
privind aprobarea de catre CL S3 a unui
proiect de hotarare privind schimbarea de
destinatie si excluderea din baza materiala
a invatamantului preuniversitar de stat, a
unei suprafete de teren de aproximativ 1500
mp, situatad in strada Pictor lon Tuculescu
nr. 42, sector 3, care apartine Colegiului
Tehnic ,Mihai Bravu”, din spati de
invatamant in spatii la dispozitia CL S3
pentru DGASPC S3 Bucuresti, in vederea
realizarii unor casute de tip familial.

Cum in structura DGASPC Sector 3
functionezd un singur centru de
plasament, respectiv. Centrul de
Plasament ,Pinocchio”, DGASPC S3 a
incheiat o conventie de asociere cu
Fundatia ,Hope and Home for Children”
Romania, cu privire la Tinchiderea
Centrului de plasament pentru copiii cu
dizabilitati ,Crinul Alb" si a Centrului de
Plasament ,Pinocchio" si realizarea in
locul acestora a trei casute de tip familial.

Astfel, DGASPC S3 a incheiat cu Fundatia
.Hope and Home for Children” Romania,
Conventia de asociere nr.
83615/30.09.2014, cu privire la inchiderea
Centrului de plasament pentru copii cu
dizabilitati ,Crinul Alb” si a Centrului de
Plasament "Pinocchio”, prin realizarea a trei
casute de tip familial.

In conformitate cu prevederile acestei
conventii, DGASPC S3 s-a obligat sa puna
la dispozitia fundatiei tereneurile necesare
construirii a trei case de tip familial, libere de
orice sarcini sau alte constructii.
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DGASPC S3 s-a angajat ca in momentul
alegerii terenurilor pentru construirea
caselor de tip familial s& se tina cont de
urmatoarele aspecte:

v
v

terenurile sa fie in zone locuite;
terenurile sa fie in comunitate, exclus
Tn zone industrial;

fiecare teren sa aiba celputin 600-
700 mp;

terenurile sa fie amplasate in zone
diferite;

Realizarea constructiei si dotarea
acesteia a revenit in sarcina Fundatiei
HHC Roménia, DGASPC Sector 3,
urmand sa asigure utilitatile pentru buna
functionare a casutelor, prin aducerea
acestora, pe cheltuiala sa, la limita
peretelui exterior al caselor de tip
familial.

In baza acestei conventii a fost realizata
prima casuta, respectiv Casa de tip
familial ,Crinul Alb", situatd in strada
Jean Steriadi nr. 40A si a fost inchis
Centul de plasament pentru copiii cu
dizabilitati ,,Crinul Alb".

2.Schimbari preconizate — prezentarea
scopului si continutului proiectului de act
administrativ

Protectia copilului si politicile sociale in
acest domeniu au fost Tn prim-planul
atentiei tuturor factorilor de decizie si au
vizat reformarea cadrului normativ 1in
domeniu, descentralizarea activitatilor de
protectie a copilului, restructurarea si
diversificarea institufilor de ocrotire a
copilului, dezvoltarea de alternative de tip
familial si cresterea accentului pe politicile
de prevenire a separarii copilului de familie.
Desi legislatia privind protectia si
promovarea drepturilor copilului este
aliniata cerintelor europene si
internationale, totusi s-a constatat in
continuare lipsa alocarii unor resurse
adecvate,care sa asigure aplicarea ei in
mod unitar.

Analiza activitatii tuturor DGASPC-lor si a

| SPAS-lor bazatda pe evaluarea aplicarii
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2.Schimbéari preconizate - prezentarea
scopului si continutului proiectului de act
administrativ

prevederilor legale in domeniu, a identificat
o eterogenitate ridicatd a structurilor
organizationale din teritoriu si a procedurilor
de lucru utilizate la nivelul acestora.
Astfel,s-a constatat ca sistemul de asistenta
sociald nu este incad suficient de bine
dezvoltat la nivelul intregii tari pentru a
asigura identificarea tuturor cazurilor
vulnerabile din comunitati, pentru a le
orienta spre forme de suport institutional,
inclusiv financiar si pentru a preveni
agravarea situatiilor.

Procesele de dezorganizare familiala
corelate cu saracia, au generat o crestere a
numarului si incidentei problemelor cu care
se confruntd anumite categorii de copii, cum
ar fi parasirea copiilor de catre parinti,
delincventd juvenila, consum de droguri,
abuz,neglijare si exploatare, inclusiv
exploatare prin munca sau alte forme, trafic,
sau traiul in strada.Continuarea reformei in
domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului este strans legatd de continuarea
reformei in domeniul asistentei sociale care
trebuie sa asigure transformarea acestuia
intr-un sistem proactiv.

Desi reforma in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului a cunoscut o
evolutie semnificativd, mutarea accentului
de pe imbunatatirea conditiilor de trai oferite
copiilor din mediul institutional, pe intarirea
interventiilor destinate prevenirii separarii
copilului de familie impune cu necesitate
imbunatatirea calitatii vietii si cresterea
calitatii serviciilor oferite familiei.

Ca rezultat al eforturilor de reformare a
sistemului de protectie a copilului dupa anul
1997, numarul de copii protejati in servicii
de tip rezidential, centre de plasament
publice si private a continuat sa scada in
perioada 2008 - 2013 de la un numar de
25.114 existenti in decembrie 2007 la un
numar de 22.124 in septembrie 2013.

Initiativa Tnchiderii centrelor de plasament
aflate in subordinea DGASPC S3 si oferirea
unei modalitati alternative de ocrotire,
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2.Schimbari preconizate — prezentarea
scopului si continutului proiectului de act
administrativ

apropiatd mediului familial, se aliniaza
directiilor de actiune prevazute in Strategia
Nationala pentru Protectia si Promovarea
Drepturilor Copilului pentru perioada 2014-
2020, ale céarei obiective se regasesc si in
Strategia de Dezvoltare a DGASPC S3
pentru perioada 2014-2020.

Totodata, Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului,
stabileste  inchiderea  centrelor de
plasament de tip vechi aflate in subordinea
Directiilor Generale de Asistenta Sociala si
Protectie a Copilului, pana la finele anului
2020.

Accelerarea tranzitiei de la ingrijirea
institutionald la ingrijirea alternativa
pentru copiii lipsiti de Tngrijire parinteasca
este un process complex si permanent
prin care se pune accentul pe de o parte,
pe dezinstitufionalizarea copiilor aflati in
ingijire in centrele de plasament, care nu
pot oferi acestora un mediu de ingrijire cat
mai apropiat de cel familial, iar pe de alta
parte, pe dezvoltarea de servicii de zi
destinate sprijinirii copiilor pentru care au
fost identificate solutii alternative la
ingrijirea institutionalda ca wurmare a
inchiderii  centrului de  plasament
(reintegrare sau integrare in familie).

Continuarea procesului de
dezinstitutionalizare reprezinta nu numai
o prioritate guvemamentala ci si singura
solutie pentru copiii din sistemul de
protectie speciala asumata unanim de tofi
profesionistii din sistem si tindnd cont de
faptul ca in structura DGASPC Sector 3
functionezad un singur centru de
plasament, respectiv  Centrul de
Plasament "Pinocchio”, DGASPC S3 a
incheiat Conventia de asociere nr.
83615/30.09.2014 cu Fundatia ,Hope and
Home for Children Roméania”, cu privire la
inchiderea Centrului de plasament pentru
copii eu dizabilitati ,Crinul Alb" si a
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2.Schimbari preconizate — prezentarea
scopului si continutului proiectului de act
administrativ

Centrului de Plasament ,Pinocchio”, prin
realizarea a trei casute de tip familial.

Realizarea primei casute, respectiv - Casa
de tip familial ,Crinul Alb" situat& in strada
Jean Steriadi nr. 40A a condus Ia
inchiderea Centrului de plasament pentru
copii cu dizabilitati ,Crinul Alb”.

Pentru inchiderea Centrului de plasament
,Pinocchio”, in cadrul Conventiei de
asociere cu Fundatia HHC Roménia s-a
prevazut construirea a doud casute de tip
familial pe terenurile puse la dispozitie in
acest sens de catre CL S3.

in  cadrul sedintei Consiliului de
Administratie din data de 22.02.2019,
Consiliul de Administratie al Colegiului
Tehnic ,Mihai Bravu" a aprobat schimbarea
de destinatie si excluderea din baza
materiald a invatdmantului preuniversitar
de stat al suprafetei de teren de 1500 mp,
situat in strada Pictor lon Tuculescu nr. 42,
Sector 3 Bucuresti care apartine Colegiului
Tehnic ,Mihai Bravu” si punerea acestuia la
dispozita CL S3, in vederea inchiderii
ultimului Centru de plasament de pe raza
sectorului 3 si inlocuirii acestuia cu o
casuta de tip familial.

CL S3 si-a dat acordul in legatura cu acest
proiect in sedinta extraordinard din
15.10.2019.

Casa de tip familial ,Crinul Alb”, este un
centru de tip rezidential pentru copii cu
dizabilitati neuro-pshiho-motorii, cu varste
cuprinse fintre 0-18 ani si care are o
capacitate de 12 locuri. Acest serviciu
dezvoltat in parteneriat cu Fundatia ,Hope
and Homes for Children Roménia”, a
rezultat in urma finchiderii Centrului de
plasament pentru copii cu dizabilitati
,crinul  Alb”  conform HCL S3
nr.251/11.10.2016.

35




PCCA

<

ramid Operstional Capacilste Adw o
] Instrumants Btructurale
Competenta face diferenta pringerhy

Sectiunea lll: Impactul socio-economic al proiectul de act administrativ la nivelul

unitatii administrativ-teritoriale

1.Impactul economic
1.1. Functionarea pietei si a concurentei

1.2. Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

1.1. Impactul de reglementare trebuie sa
identifice daca prevederile normative
impiedica, restrictioneaza  sau
distorsioneaza competitia intre
entitati, sau institutii. Reglementarile
in domeniul asistentei sociale si
protectiei sociale, in afara de rolul de
a mreglementa au si rolul de a
influenta in anumit context accesul la
piata de servicii  similare,la
activitatea institutilor de profil si
egalitatea de competitie.

Competitivitatea este benefica pentru
beneficiari si consumatori, deoarece duce
la reducerea preturilor si incurajeaza
institutiile spre diversificarea produselor si
serviciilor noi oferite copiilor si altor categorii
sociale vulnerabile. Competitia contribuie la
eficacitatea si productivitatea economica.
Activitatea DGASPC S3 prin toate serviciile
oferite, poate fi direct influenfatd de
reglementarile care prevad modalitatea de
competitie intre institutiile de profil, cum ar
fi calitatea si diversificarea serviciilor oferite,
costurile  aferente  acestor  servicii,
marketingul sau publicitatea, sau indirect
prin reducerea stimulentului la competitie.
Prin finalizarea proiectului, DGASPC S3
contribuie la dezvoltarea serviciilor publice,
si la crearea de noi locuri de munca.

1.2. Activitatea propusa prin actul
normativ adoptat, nu impacteaza
activitatile Tntreprinderilor mici si
mijlocii.Activitatile privind protectia
copilului si a presoanelor cu
dizabilitati si  vulnerabile  sunt
derulate de institutiile publice si de
ONG-ri sau fundatii
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1.3. Impactul asupra administratiei publice

1.3. Impactul asupra administratiei publice

1.3. Obiectivele, masurile si activitatile
iniitiate de APL S3 in domeniul asistentei
sociale,protectiei copilului si a persoanelor
vusnerabile continud linia demersurilor
orientate spre intarirea parteneriatului
dintre sectorul public si cel privat, dar si a
celui dintre profesionisti si beneficiari.

Pe de o parte acest parteneriat trebuie sa
asigure sustinerea eforturilor depuse in
vederea promovarii unor politici si actiuni
destinate copiilor si persoanelor vulnerabile
cu un accent mai puternic pe valorile
comunitati iar pe de alta parte
parteneriatele  ntre  diversii actori
institutionali, factorii interesati si beneficiari
vor avea ca scop schimbarea modului in
care comunitatea intelege sa asigure
protectia realad si efectivd a copiilor si a
persoanelor vulnerabile.

Este promovat, de asemene si parteneriatul
comunitar, care porneste de la premisa ca
responsabilitatea fatd de copii si fatd de
persoanele vulnerabile nu trebuie sa
apartina unei singure autoritati sau institutji,
ci unei intregi retele alcatuite din familiile
persoanelor vulnerabile, liderii informali ai
comunitati si reprezentanti ai institutiilor
sau organizatiilor responsabile.

Astfel, APL impreuna cu Ministerul de
resort, UNICEF Romania, sectorul
nonguvernamental  prin  reprezentantii
FONPC, HHC Romania, Fundatia ,SERA’
Romania si Organizatia ,Salvati Copiii”
Romania, trebuie sa colaboreze si sa se
consulte permanent pentru a stabili
structura, prioritatile, principiile si
obiectivele care pot asigura coerenfa i
coordonarea din punct de vedere
institutional si legislativ a tuturor méasurilor si
actiunilor care vizeazd domeniul protectiei
copilului, respectiv:
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1.4. Impactul asupra personalului
organizarii activitafii APL

si

v/ promovarea centrarii societatii pe
dezvoltarea si pe bunastarea
copilului;

v/ promovarea si respectarea
interesului superior al copilului;

v universalitatea, nediscriminarea si
egalitatea de sanse in domeniul
protectiei copilului;

v primordialitatea responsabilitatii
parintilor in cresterea si fingrijirea
copiilor si caracterul responsabil al
interventiilor autoritatilor statului;

v’ participarea si consultarea copiilor in
adoptarea deciziilor care ii privesc,

in contextul in care sistemul de asistenta
sociala romanesc nu este Tnca suficient de
bine dezvoltat la nivelul intregii tari pentru a
asigura identificarea tuturor cazurilor
vulnerabile in comunitate, pentru a le
orienta spre forme de suport institutional,
inclusiv financiar, si pentru a preveni
agravarea situatiilor de acest tip.

Cresterea performantelor sistemului de
promovare si protectie a drepturilor copiilor
trebuie urmaritd in conditiile unei limitari
severe a resurselor publice, acestea fiind
semnificativ mai scazute in Romania, fata
de media europeana.Dinamica societatii
contemporane a relevat noi valente ale
importantei accesului la un sistem integrat
de fingrijire, educare si educatie, in
crese,centre sau servicii de ingrijire de zi,
concomitent cu asigurarea accesului la o
buna ingrijire si educatie in toate centrele
DGASPC.

1.3. Actul administrativ aprobat nu
afecteaza bugetul APL S3 si nu va
genera sarcini administrative
aditionale.

Propunerea normativd nu va afecta

numarul personalului existent in DGASPC

S3 si nici functia acestuia, propunerea

neimpactand structura si functionarea

38

—L Ry [ T




UNIUNEA ELUROPEANA

-
-

Instrumente Structurale

PCCA

Programul Operational Capacizate Admintstrativi

Competenta face diferenta!

1.5. Impactul asupra procedurilor si
costurilor administrative asupra DGASPC
S3

organizationala. Tn cel mai bun caz, acest
act administrative va conduce la o crestere
de personal, cu contracte de munca
permanente sau temporare.

Evaluarea include si problema spatiilor,
mobilierului sau echipamentului, insa este
cunoscut faptul c& urmare conventiei
incheiate,realizarea constructiei si dotarea
acesteia au revenit in sarcina Fundatiei
HHC Romaéania, DGASPC S3 asigurand
utilitatile pentru buna functionare a
casutelor, prin aducerea acestora, pe
cheltuiala sa, la limita peretelui exterior al
caselor de tip familial.

1.5. Procedurile administrative trebuie
adaptate si printr-o serie de notificari,
calcule si rapoarte se va putea determina
impactul asupra sarcinilor administrative
dar si eventualele costuri suplimentare
pentru autoritati.Noile sarcini administrative
nu pot afecta capacitatea APL S3 de a-si
fndeplini principalele sarcini.

2.Impactul asupra mediului al proiectul
de act administrativ la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale

2.1. Impactul asupra mediului

Actul administrativ elaborat de CL S3 nu
influenteazd schimbarile climatice, nu
genereaza cresterea sau scaderea emisiilor
produse de vehicule, nu impacteaza
calitatea aerului, calitatea apei si resursele
de apa, calitatea solului si resursele de sol,
nu promoveaza sau restrictioneaza bunurile
si servicile ecologice/ neecologice prin
schimbari ale regulilor referitoare la
investitile ~de  capital, Tmprumuturi,
asigurari.Totodata, acest act administrativ
nu afecteaza protectia animalelor si nici
valoarea turistica a peisajelor protejate.

4. Impactul social al proiectul de act
administrativ.  la  nivelul  unitatii
administrativ-teritoriale
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4.Impactul social

4.Impactul social

Grupurile tintd in  domeniul protectiei
copilului sunt:

copii cu risc de separare de parinti;
copii separati de parinti;
copii parasiti in unitati sanitare;
copii abuzati,neglijati sau supusi
exploatarii;
copii delicventi;
copii cu dizabilitati;
copii strazii;
copii cu tulburari de comportament;
familiile copiilor;
Grupurile tintd in domeniul persoanelor
adulte:

v familiile cu venituri scazute;

v persoanele adulte cu handicap;

v tinerii care parasesc sistemul de
protectie;
persoanele varstnice;
victimele violentei in familie;
persoanele fara adapost;
persoanele consumatoare  de
droguri, alcool,persoanele
seropozitive;
tinerii din categoria NEET;
rromi;
persoanele care au parasit timpuriu
scoala;
Grupuri tinta-specialistii:

v specialisti DGASPC;

v’ profesorii;

v educatorii;

v cadrele medicale;
Grupuri tinta-societatea civila:

v ONG-ri;

v’ lideri de opinie;

v mass media;

v" reprezentanti ai grupurilor sociale;
Grupuri tinta-mediul de afaceri:

v' parteneri publici, privati;

v potentiali investitori n proiecte

sociale;

Grupuri tinta-institutii publice:

v institutii guvernamentale;

AN
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v' institutii publice eterne;

v instituti sau programe care
gestioneaza fonduri externe de
finantare sau de investitii;

Actul administrativ elaborat de CL S3
faciliteaza crearea de noi locuri de munca,
nu determina pierderea locurilor de munca,
nu impacteaza negativ unele profesii sau
grupuri de varstnici si nici functionarea
pietei fortei de munca.

4.1. Ocuparea fortei de muncé gi piata
muncii

Sectiunea IV: Impactul financiar asupra bugetului local, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

4.1. Impactul financiar asupra BL

n vederea realizarii obiectivului stabilit prin HCL S$3 nr.481/15.10.2019, nu se estimeaza
a crestere a necesarului de resurse financiare. Implementarea proiectului se finanteaza
din Bugetul local, din donatii sau sponsorizari.

Impactul financiar este asupra bugetului local al PS3 din anul 2020 si partial asupra
bugetului local din anul 2019.

- mii lei -

Indicatori Anul | Urmatorii 4| Media pe 5
curent| ani ani

1 2 314|516 |7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/ minus

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/
minus, din care:

a)cheltuieli de personal

b)cheltuieli de bunuri si servicii

3. Impactul financiar asupra bugetului local,
plus/minus:

a)sectiunea de functionare

b)sectiunea de dezvoltare

4. Propuneri pentru acoperirea cresterilor
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor ~ veniturilor ~ si/sau  cheltuielilor
bugetare
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Sectiunea V: Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

administrativ

1.1. Procesul de consultare publica

1.1. Procesul de consultare publica

1.1. Procesul de consultare publica este o
parte integrantd si o componenta
fundamentalda a procesului analizei de
impact a ctului administrativ, care reflecta in
mod direct principiul  transparentei,
participarii si asteptarilor legitime in ceea ce
priveste actiunea APL.
Procesul de consultare furnizeaza o
oportunitate excelentd pentru a colecta
informatiile detinute de catre sursele
nonguvernamentale si cu un cost redus. in
mod special, consultarea deserveste o
serie de functii precum:
v reducerea deficitului de informatii dintre
reglementator si partea reglementata;
v extinderea si adancirea bazei empirice
aferente procesului decizional;
v’ cresterea transparentei si raspunderii;
v' reducerea riscului de coruptie Tin
reglementare, esec de reglementare si
consecinte nedorite;
imbunatatirea implementarii prin
detectarea intr-o etapd timpurie a
elementelor ce pot cauza probleme in
cadrul implementarii.
Eficienta si eficacitatea unui act
administrativ depinde in mare masura de
activitatile de consultare si de coordonare
intra-institutionala si intre autoritatea APL si
societatea civila, respectiv. ONG-uri,
organizatii interesate sau alte institutii. Actul
administrativ elaborat de CL S3, prin
transformarile propuse, afecteaza indirect
viata sociald, profesionald si personala,
statutul socio-economic al unui anumit
numar de persoane din comunitatea locala,
respective persoanelor vulnerabile din
comunitate. De aceea, participarea
acestora, in functie de caracteristici si
responsabilitati, la toate etapele procesului
de politica este foarte importanta.

«

Una dintre principalele caracteristici ale
procesului decizional este asigurarea
transparentei si  a implicarii pariilor
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interesate si a cetatenilor. Practicile

1.2.

Documente si avize obligatorii
asupra proiectului de act
administrativ obtinute din partea
autoritatilor publice relevante In
domeniul de reglementare al
respectivului act administrativ

imbunatatite de consultare publica reflecta
acest lucru si contribuie la consolidarea si
legitimitatea proceselor de formulare a
actelor administrative si a deciziilor.

Claritatea si transparenta reprezinta factori-
cheie pentru orice proces de consultare, de
aceea HCL nr.481/15.10.2019 elaborata de
catre CL S3 este usor de inteles,e concisa
si prezintd n mod clar obiectivele
consultarii.

Partile interesate Tn punerea in practica a
actului administraiv trebuie sa cunoasca si
sa inteleaga ce se asteapta de la ele si de
ce,trebuie incurajate sa ofere informatii
justificative pentru raspunsurile lor astfel
incat sa poata fi evaluate rationamentele
din spatele opiniilor exprimate.

Prin actiunea de consultare si prin
elaborarea documentului de consultare
publicd, se analizeaza ce se propune prin
actul administrative si de ce, premisele
avute in vedere de APL S3 la elaborarea
actului administrativ, ce rezultatele se
doresc, care este scopul consultarii, care
aspecte nu fac subiectul consultari si nu n
ultimul rand care sunt costurile si beneficiile
varinatelor de solutionare a problemei avute
in vedere.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, stabileste
inchiderea centrelor de plasament de tip
vechi aflate Tn subordinea Directiilor
Generale de Asistentd Sociala si Protectie
a Copilului, pana la finele anului 2020.

v' Acordul ISMB nr. 9082/16770/21015 din
data de 24.09.2019 privind schimbarea
destinatiei si excluderea din baza
materiala a fnvatadmantului
preuniversitar de stat a unei suprafete
de teren de aproximativ. 1500 mp,
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situatd in strada Pictor lon Tuculescu,
nr. 42, Sector 3, care apartine Colegiului
Tehnic Mihai Bravu;

v' Referatul de aprobare
nr.662819/CP/10.10.2019 al Primarului
Sectorului 3;

v' Avizul Comisiei de Tnvatamant, activitati
stiintifice, cultura, culte, sport si tineret;

v Avizul Comisiei de administratie publica
locala, juridica, apararea ordinii publice
si respectarea drepturilor cetatenilor,;

v' Avizul Comisiei de rezolvare a
problemelor sociale, protectia copilului,
relati cu sindicatele, ONG-uri, agenti
economici si alte organizatii precum i
relatii cu mass-media;

v' Adresa MEN - Directia Patrimonii si
Investitii nr. 37763/01.10.2018,
inregistrata la Primaria Sector 3 cu nr.
212942/10.10.2018, prin care se solicita
completarea documentatiei cu
Hotararea Consiliului Local, cu acordul
Consiliului de Administratie al ISMB si
acordul Consiliului de Administratie al
tnitatii de Tnvatamant privind schimbarea
destinatiei si excluderea din baza
materiala a invatamantului
preuniversitar de stat a suprafetei de
teren de 1500 mp, Tn scopul construirii
unor casute de tip familial;

Sectiunea VI: Activitdti de informare publica privind elaborarea i implementarea
proiectului de act normativ

1.1.  Informarea societétii civile cu privire| Urmare cresterii numarului de copii
la necesitatea elaborérii proiectului| abandonati sau cu probleme a crescut si
de act administrativ necesarul de noi spatii de locuit pentru

acesta categorie vulnerabila.Astfel, cum

in structura DGASPC Sector 3

functionezd un singur centru de

plasament, respectiv.  Centrul de

Plasament ,Pinocchio”, DGASPC S3 a

incheiat o conventie de asociere cu

Fundatia ,Hope and Home for Children”
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1.2.

Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma

Romania, cu privire la inchiderea
Centrului de plasament pentru copiii cu
dizabilitati ,Crinul Alb" si a Centrului de
Plasament ,Pinocchio” si realizarea in
locul acestora a trei casute de tip familial.

Actul administrativ elaborat nu produce un
impact asupra sanataii mintale si fizice a
indivizilor, a bunastarii lor si a conditjilor de
viata.

Sectiunea VI: Masuri de punere in aplicare a prevederilor actului administrativ

1.1

1.1.

. Posibilitéti de a obtine rezultatul dorit
folosind structurile/  institutiile
existente

Posibilitati de a obtine rezultatul dorit
folosind structurile/  institutiile
existente

Cu toate ca legislatia privind protectia si
promovarea drepturilor copilului  este
aliniata cerintelor europene si
internationale, se identificd in continuare
lipsa alocérii unor resurse adecvate care sa
asigure aplicarea ei in mod unitar si eficient.
Analiza situatiei DGASPC din tara noastra
si implicit si a DGASPC S3 si a Serviciilor
Publice de Asistenta Sociala asigurate, a
identificat pe langd o serie de aspecte
pozitive si dificultdti de natura functionala
precum deficitul de personal cu pregatire
specificd in sistemul public de asistenta
sociala si faptul ca asistentii sociali de la
nivelul serviciilor de asistentd sociala nu
dedicd cea mai mare parte a timpului de
lucru activitati de prevenire a separarii
copilului de familie, identificarii, evaluari,
managementului de caz si monitorizarii
copiilor expusi riscului de separare,marea
maijoritate a serviciilor destinate prevenirii
separarii copilului si mentinerii acestuia in
familie fiind concentrate la nivelul DGASPC-
lor, contrar spiritului descentralizarii si al
principiului  subsidiaritati in asistenta
sociala, in timp ce serviciile de asistenta
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social se rezuma numai la acordarea
beneficiilor.

Constructia si dotarea celor trei casute tip
familial pentru copii abandonati a revenit in
sarcina Fundatiei HHC Romania, in timp ce
DGASPC Sector 3 va asigura utilitatile
pentru buna functionare a casutelor, prin
aducerea acestora, pe cheltuiala sa, la
limita peretelui exterior al caselor de tip
familial.

DGASPC S3, prin structurile sale va asigura
realizarea  obiectivelor  propuse  si
functionarea eficienta a acestora in slujba
copiilor abandonati.

5.7. Analiza de impact pentru actul administrativ - HCL nr. 776/09.12.2019
emis/a de CL S3

Analiza de impact pentru obiectivul de investitii ,Lucrari capitale de modernizare si
extindere la bazinul de Tnot-Gradinita nr 191", respectiv actul administrativ emis de CL
S3 prin HCL nr. 776/09.12.2019 (modificare HCL initiala - nr.434/04.09.2019). (Anexa
nr. 5)

Astfel, in ceea ce priveste domeniul investitii invafdamant, in perioada 01.10-
31.12.2019, PS3 si CL S3 au elaborat si adoptat un numéar de 7 HCL-ri care au
reprezentat 2,19% din totalul HCL-lor adoptate in aceasta perioada. Aceste HCL-ri au
vizat aspecte precum:

» aprobarea indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii
,Reamenajare peisagistica si intretinere a unitatilor de invatamant din Sectorul
3 - Gradinita nr. 240 Corp B,

= actualizarea Anexei nr. 1 la Hotararea Consiliului Local nr. 363/25.08.2017
referitoare la indicatorii tehnico-economici aferenti unor obiective de investitii
privind reamenajarea peisagistica si intretinere la unele unitati de invatamant
din Sectorul 3;

= actualizarea Anexei nr. 9 la HCL S3 nr. 70/28.02.2017, modificata prin HCL S3
nr. 141/07.04.2017 - referitoare la indicatorii tehnico-economici aferenti
obiectivului de investitii ,Construire complex multifunctional pentru activitati
didactice si sport”;

» modificarea indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii
~<Amenajare si dotare cantina corp C5, C6, C7 - Colegiul Tehnic Mihai Bravu”,
aprobati prin HCL S3 nr. 286/03.07.2018;

10 Strategia nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020, pag.10
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modificarea Anexelor nr.1,3 si 4 la HCL S3 nr. 342/25.06.2019 referitoare la
indicatorii tehnico-economici aferenti unor obiective de investitii privind
cresterea eficientei energetice, modernizarea si extinderea la unele unitati de
mvatamant

aprobarea preturilor finale rezultate in urma analizei ofertei financiare a
societatii Algorithm Residential S3 SRL pentru obiectivul de investitii
Amenajare si dotare cantind corp C5, C6, C7 — Colegiul Tehnic Mihai Bravu”,
in conformitate cu noii indicatori tehnico-economici aprobati prin HCL S3 nr.
502/31.10.2019;

modificarea HCL S3 nr. 434/04.09.2019 referitoare la proiectul cu titlul ,Lucrari

Instrumente Structurals
2014-2020

capitale de modernizare si extindere la bazinul de inot - Gradinita nr. 1917

Referat de aprobare (pentru proiectele de acte administrative respectiv dispozitii
ale Primarului Sector 3 sau hotéaréri ale CL S3) aferent HCL S3 nr.776/09.12.2019

Sectiunea | — Denumirea proiectului de act administrativ (proiect de hotarare):

HCL nr. 776/09.12.2019 (modificare HCL initiald - nr.434/04.09.2019) cu privire la
obiectivul de investitii ,Lucrari capitale de modernizare si extindere la bazinul de inot-

Gradinita nr 1917

Sectiunea Il - Motivul emiterii actului administrativ

Modificarea HCL S3 nr. 434/04.09.2019 referitoare la proiectul cu titlul ,Lucréri capitale
de modernizare si extindere la bazinul de inot - Gradinita nr. 191"

1.Descrierea situatiei actuale - definirea

problemei identificate la nivelul unitatii

administrativ-teritoriale

In orasele mari,

Reglementérile impuse in 2011 de Legea
Educatiei referitoare la introducerea clasei
pregatitoare in Tnvatdméantul primar, au
condus la o reorganizare pe verticala a
sistemului de educatie, la un numar mai
mare de prescolari si elev dar a condus si la
o presiune sporitd asupra infrastructurii
educationale de la nivelul invatamantului
primar si secundar inferior.

spatiile scolare pentru
invatamantul primar si gimnazial sunt
supraincarcate, presiunea fiind in mare
masurd rezultatul introducerii  clasei
pregatitoare, ca parte a invatamantului
primar. Aceasta a condus, in cazul unor
unitdti de Tinvatdmant, la desfasurarea
activitatilor  educationale  in  spatii
neadecvate din punctul de vedere al
dimensiunii, iluminarii, dotarilor, etc.
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1.Descrierea situatiei actuale - definirea
problemei identificate la nivelul unitétii
administrativ-teritoriale

in alte cazuri, pentru a asigura scolarizarea
tuturor copiilor, scolile au fost obligate sa
renunte la laboratoare, sali de informatica,
sali de biblioteca sau spatii in care se
desfasurau activitati extragcolare, ceea ce a
condus la scaderea calitati educatiei
oferite.

Pornind de la aceste cazuri, s-a impus ca
investitile s& se concentreze atat spre
extinderea spatiilor, astfel incat sa poata fi
asigurata includerea tuturor copiilor de
varsta scolara, cat si pe cresterea calitatii
actului educational, prin asigurarea spatiilor
si dotarilor necesare.

Starea, locatia si tipul infrastructurii
educationale au impact nu numai asupra
accesului la educatie, ci si asupra calitatii
acesteia.

In acest sens asigurarea bazei materiale
minime (cladiri reabilitate/ modernizate,
conditi ~ sanitare  necesare  pentru
functionare, dotarea cu echipamente,
material didactic, etc) pentru desfasurarea
actului educational sunt conditii esentiale
pentru cointeresarea elevului, pentru
descurajarea absenteismului si reducerea
fenomenului de péarasire timpurie a scolii,
pentru cresterea ratei de absolvire si

tranzitie spre niveluri superioare de
educatie.
Demersul  pentru asigurarea  unei

infrastructuri educationale de calitate este
necesar cu atat mai mult cu cat a avut loc
un proces de rationalizare a retelei scolare,
prin inchiderea acelor unitati care nu aveau
un numar suficient de elevi si preluarea
activitatilor de catre unitati de invatamant
apropiate.

S-a urmarit, prin concentrarea resurselor
umane si materiale, o eficientizare a
cheltuielilor pentru educatie, o sporire a
atractivitatii pentru elevi si cadre didactice
si, nu in ultimul rand, cresterea calitatii
educatiei oferite.

Proiectul cu titlul ,Lucrari capitale de
modernizare si extindere la bazinul de Tnot .
Gradinita nr. 191" care face parte din Axa
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1.Descrierea situatiei actuale - definirea
problemei identificate la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale

prioritara  10,imbunatatirea  infrastructurii
educationale” Prioritate de investitii 10.1
Jnvestitille in educatie si formare, inclusiv Tn
formare profesionald, pentru dobandirea de
competente si invatare pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie
si formare” Obiectiv Specific  10.1
,Cresterea gradului de participare la nivelul
educatiei  timpurii  si  invatdmantului
obligatoriu, in special pentru copii cu risc
crescut de parasire timpurie a sistemului -
invatamant prescolar” apelul de proiecte nr.
POR/2017/10/10.1a/Bl, vizeazd lucrari
capitale de modernizare si de extindere la
bazinul de not - Gradinita nr. 191 din
Sectorul 3.

Prin HCL S3 nr. 434/04.09.2019 CL S3 a
aprobat proiectul cu titlul ,Lucrari capitale
de modernizare si extindere la bazinul de
inot - Gradinita nr. 191" si cheltuielile
aferente acestuia, in vederea depunerii
spre finantare si rambursérii ulterioare a
cheltuielilor eligibile prin POR 2014-2020,
HCL care a fost modificata ulterior prin HCL
S3 nr. 776/09.12.2019.

Avand Tn vedere solicitarea de documente
suplimentare transmisa de cétre Agentia
pentru Dezvoltare Durabild Bucuresti-llfov
prin platforma online MYSMIS s-a impus
modificarea continutului bugetului cererii de
finantare conform solicitarii, in sensul ca
valoarea totala a proiectului cu titlul ,Lucrari
capitale de modernizare si extindere la
bazinul de inot Gradinita nr. 191", va fi in
valoare de 5.210.343,98 lei (inclusiv TVA),
si nu de 5.209.729,99 lei (inclusiv TVA), iar
cofinantarea de la bugetul Sectorului 3 va fi
de 103.937,39 lei. si nu de 104.194,60 lei,
asa cum era prevazut in HCL S3 nr.
434/04.09.2019.

Astfel, avand in vedere prevederile:

v art. 59 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru
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elaborarea actelor normative, cu

1.Descrierea situatiei actuale - definirea modificarile si completarile ulterioare;
problemei identificate la nivelul unitatii| v Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011,
administrativ-teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare;
v' Programului  Operational = Regional
2014-2020;

v" Ghidului solicitantului pentru Programul
Operational Regional 2014-2020, Axa
prioritara 10 Tmbunatatirea infrastructurii
educationale, Prioritate de investitii 10.1
Investitile Tn educatie, si formare,
inclusiv in formare profesionala, pentru

|  dobéandirea de competente si invatare

r pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurilor de educatie si formare
Obiectiv Specific 10.1 Cresterea gradului
de participare la nivelul educatiei timpurii
si invatamantului obligatoriu, in special
pentru copii cu risc crescut de parasire
timpurie a sistemului;

v H.G. nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare  si  continutul-cadru  al
documentatiilor tehnicoeconomice
aferente  obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice;

v 0.U.G. nr. 64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta, cu  modificarile i
completarile ulterioare;

v' Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare

v Prevederile art. 139 alin.1 si art. 166
alin. 4 din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ,
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1.Descrierea situatiei actuale - definirea
problemei identificate la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale

PS3 si CL S3 au aprobat prin HCL nr.
434/04.09.2019 proiectul cu titlul ,Lucréari
capitale de modernizare si extindere la
bazinul de inot - Gradinila nr. 191” gi a
cheltuielilor legate de proiect, in vederea
finantarii acestuia in cadrul POR 2014-
2020, Axa prioritard 10 ,Jmbunatétirea
infrastructurii educationale”, Prioritate de
investiti 10.1 ,/nvestitile in educatie, si
formare, inclusiv in formare profesionala,
pentru dobandirea de competente si
invatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurilor de educatie si
formare”, Obiectiv specific 10.1 ,Cresterea
gradului de participare la nivelul educatiei
timpurii si invatdmantului obligatoriu, in
special pentru copii cu risc crescut de
parasire timpurie a sistemului - invatdmant
prescolar”, apelul de proiecte nr.
POR/2017/10/ 10. | a/Bl.

S-au aprobat:

v valoarea totala a proiectului cu titlul
JLucrdri capitale de modernizare Si
extindere la bazinul de inot - Gréadinila
nr. 191" in cuantum de 5.209.729,99 lei
(inclusiv TVA);

contributia proprie in proiect a Sectorului
3, reprezentand achitarea tuturor
cheltuielilor neeligibile ale proiectului,
cat si contributia de 2% din valoarea
eligibila a proiectului, in cuantum de
104.194,60 lei,ceea ce a reprezentat
cofinantarea proiectului cu titlul ,Lucrari
capitale de modernizare si extindere la
bazinul de inot - Gradini/a nr. 1917;
asigurarea tuturor resurselor financiare
necesare implementarii proiectului in
conditile rambursarii sau decontarii
ulterioare a cheltuielilor din instrumente
structural;

Totodata, sumele reprezentand cheltuieli
conexe care pot aparea pe durata
implementarii proiectului cu titlul ,Lucrari
capitale de modernizare si extindere la
bazinul de inot - Gradinita nr. 191", pentru
implementarea proiectului in conditji
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2.Schimbari preconizate — prezentarea
scopului si confinutului proiectului de act
administrativ

2.Schimbari preconizate — prezentarea
scopului si confinutului proiectului de act
administrativ

optime. se vor asigura din buget local al
Sectorului 3.
Prin HCL nr. 776/09.12.2019, PS3 si CL S3
au modificat HCL nr.434/04.09.2019
referitoare la obiectivul de investitii ,,Lucréri
capitale de modernizare si extindere la
bazinul de inot-Gréadinita nr 1917, respectiv:

v s-a aprobat valoarea totala a proiectului
cu titlul ,Lucrari capitale de modernizare
si extindere la bazinul de inot - Gradinita
nr. 191”7, in cuantum de 5.210.343,98 lei
(inclusiv TVA);

s-a aprobat contributia proprie in proiect
a Sectorului 3, reprezentand achitarea
tuturor  cheltuielilor neeligibile ale
proiectului, cat si contributia de 2% din
valoarea eligibila a proiectului, in
cuantum de 103,937,39 lei
reprezentand cofinantarea proiectului cu
titlul ,Lucréri capitale de modernizare si
extindere la bazinul de inot - Gréadinita
nr. 191%

Nivelul de educatie este un factor esential al
dezvoltarii nationale, deoarece determina in
mare masurd activitatea economica si
productivitatea, precum si mobilitatea fortei
de munca, creand premisele, pe termen
lung pentru existenta unui nivel mai ridicat
de trai si o crestere a calitatii vietii.
Masurile de austeritate adoptate in
Roménia ca urmare a crizei financiare
globale din 2008-2009 au redus
semnificativ cheltuielile publice, inclusiv
cheltuielile pentru educatie. In Romania, o
mare parte din fondurile pentru educatie
sunt alocate pentru salariile cadrelor
didactice si personalului auxiliar, asa incat
resursele ramase pentru investiti in
infrastructura educationala sunt limitate.

in prezent, in contextul unei abordari
descentralizate, deciziile privind
constructia, reabilitarea, modernizarea si
extinderea infrastructurii din educatie sunt
luate la diferite niveluri ale administratiei,
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2.Schimbéri preconizate - prezentarea
scopului si continutului proiectului de act
administrativ

ceea ce conduce la inegalitati, ineficienta si
genereaza  riscuri  din perspectiva
coordonarii, finantarii si reglementarii.
Ministerul Educatiei a avut un rol esential in
finantarea programelor de investitii n
unitatile de educatie si formare, insa acest
rol a fost transferat consilillor judetene si
locale pentru selectia unitatilor si
identificarea nevoilor de dezvoltare a
infrastructurii educationale.

in procesul decizional, pe langa Ministerul
Educatiei sunt implicate si alte ministere
precum MDRAP, MFP si MADR."

Modelul actual de realizare a investitiilor in
infrastructura din educatie nu abordeaza
explicit inechitatile din educatie si nici
calitatea infrastructurii educationale,
amplificand de fapt inegalitatile multiple
socio-economice si culturale, reflectate i in
conditiile de predare si invatare constatate
pe niveluri de invatamant.

Similar abordarii utilizate pentru pregatirea
cadrelor strategice privind parasirea
timpurie a scolii, invatarea pe tot parcursul
vietii si invatamantul tertiar, CE a stabilit
recomandari clare privind investitile in
infrastructura educationala din Romania.

in Documentul de Pozitie al Serviciilor
Comisiei pentru Acordul de Parteneriat
2014-2020, CE a recomandat guvernului
Romaniei:

v sa sprijine infrastructura
educationald  printr-o  strategie
nationald, care sa ia in considerare
nevoile de formare profesionala de la

nivel local;

v sa utilizeze cartografierea
infrastructurii existente si tendintele
demografice ca bazd pentru

pregétirea acestei strategii;
Acordul de Parteneriat 2014-2020 prevede
faptul ca investitiile in educatie trebuie sé fie
integrate intr-un cadru national, luénd in

11 Guvernul Romaniei, Strategia pentru modemizarea infrastructurii educationale 2018 — 2023
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2.Schimbari preconizate — prezentarea
scopului si continutului proiectului de act
administrativ

considerare tendintele demografice si
nevoile pietei fortei de munca.

v Astfel, prioritatle de investiti in
infrastructura educationala, asa cum
sunt prezentate in Acordul de
parteneriat, includ: sprijinirea creselor,
gradinitelor si scolilor din zonele in care
ratele de inscriere sau performantele
elevilor sunt mai scazute, iar ratele de
abandon sau de parasire timpurie a
scolii sunt mai mari decat media
nationala;

restructurarea retelei de invatamant
profesional si tehnic si imbunatatirea
infrastructurii centrelor comunitare de
invatare permanenta pentru cresterea
eficientei, imbunatatirea calitatii si
cresterea participarii,

asigurarea sau imbunétatirea conditiilor
de baza, respectiv conditii sanitare,
alimentare cu apa, sau incalzire pentru
scolile din mediul rural, pentru scolile
izolate si/ sau pentru scolile din zonele
dezavantajate;

asigurarea dotarilor si echipamentelor
specializate de predare pentru elevii
dezavantajati, inclusiv pentru elevii cu
cerinte educationale speciale;

investiti ~ in  infrastructuréd  pentru
modernizarea si internationalizarea
centrelor universitare din zone cu
potential de crestere prin construirea si
modernizarea infrastructurii de
cercetare si inovare, a materialelor de
invatare, tehnologiilor noi si tehnologia
informatiei si a comunicatiilor (TIC).1?
Avand Tn vedere tendintele demografice
negative, profilul educational al populatiei
este o conditie esentiala pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii.
Acest deziderat nu se poate realiza insa
fara o infrastructura corespunzatoare
ciclurilor  educationale, pentru ca
infrastructura educationala este esentiala
pentru educatie, pentru dezvoltarea

12 Guvernul Romaniei,Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 — 2023
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2.Schimbari preconizate — prezentarea
scopului si continutului proiectului de act
administrativ

timpurie a copiilor, pentru construirea de
abilitati sociale si a capacitatii de integrare
sociala.

Proiectele de investitii initiate de APL S3
prin POR asigurd cresterea accesului,
calitatic si a atractivitatii  educatie,
contribuind la cresterea ratei de participare
la diferite niveluri de educatie, la reducerea
abandonului scolar si parasirea timpurie a
scolii, la cresterea ratei de absolvirea a
invatamantului obligatoriu si nu in ultimul
rand la realizarea conditiilor pentru o
educatie de calitate.

Interventiile la nivelul invatamantului primar
si gimnazial au ca scop asigurarea unei
oferte educationale adecvate, accesibile si
de calitate pentru toti copiii si au in vedere,
cu prioritate, grupurile care se afla in risc
sporit de abandon scolar si de parasire
timpurie a scolii cum ar fi: copii §i tineri
provenind din famili cu nivel socio-
economic scazut, copii si tineri din mediul
rural, copii si tineri rromi sau din alte grupuri
dezavantajate.

Astfel, se au in vedere cu prioritate,
investitiile in infrastructura educationala din
invatdmantul primar si gimnazial care
vizeaza asigurarea facilitatilor necesare
pentru programele de tip "Scoala dupa
scoald”, precum si programelor de tipul ,A
doua sansa”, programe care pot contribui la
imbunétatirea rezultatelor scolare si la o
ratd de tranzitie mai mare catre nivelurile
superioare de educatie, in special in ceea
ce priveste copiii care provin din zone sau
grupuri defavorizate, indeosebi copii sau
elevi de etnie rroma, sau cu cerinte
educationale speciale. In conformitate cu
legislatia nationald, investitiile realizate prin
POR nu vizeazd interventi care pot
conduce la segregare Tn scoli.

Prin POR 2014 — 2020, sunt avute in vedere
realizarea unor  investiti ~ precum:
constructia, reabilitarea, modernizarea,
extinderea dar si echiparea infrastructurii
educationale pentru fnvatamantul general
obligatoriu, respectiv unitatite de
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invatamant de nivelul claselor |-V, inclusiv
cele de nivelul clasei pregatitoare.

Sectiunea lll: Impactul socio-economic al proiectul de act administrativ la nivelul

unitatii administrativ-teritoriale

1.Impactul economic

1.1. Functionarea pietei si a concurentei
1.2. Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

1.3. Impactul asupra administratiei publice
1.3. Impactul asupra administratiei publice

1.4. Impactul asupra personalului si
organizarii activitatii APL
1.5. Impactul asupra procedurilor si

costurilor administrative asupra PS3

2.Impactul asupra mediului al proiectul
de act administrativ la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale

2.1. Impactul asupra mediului

Actul administrativ elaborat de CL S3 nu
influenteazd schimbarile climatice, nu
genereaza cresterea sau scaderea emisiilor
produse de vehicule, nu impacteaza
calitatea aerului, calitatea apei si resursele
de apa, calitatea solului si resursele de sol,
nu promoveaza sau restrictioneaza bunurile
si servicile ecologice/ neecologice prin
schimbari ale regulilor referitoare la
investitile de capital, imprumuturi,
asigurari.Totodata, acest act administrativ
nu afecteaza protectia animalelor si nici
valoarea turistica a peisajelor protejate.

4. Impactul social al proiectul de act
administrativ.  la  nivelul  unitatii
administrativ-teritoriale
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4.Impactul social Actul administrativ elaborat de CL S3

faciliteaza crearea de noi locuri de munca,
4.1. Ocuparea fortei de munca si piata| nu determina pierderea locurilor de munca,
muncii nu impacteaza negativ unele profesii sau
grupuri de varstnici si nici functionarea
pietei fortei de munca.

Sectiunea IV: Impactul financiar asupra bugetului local, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

4.1. Impactul financiar asupra BL

- mii lei -

Indicatori Anul | Urmatorii 4| Media pe 5
curent| ani ani

1 2 314 (5|6 |7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/ minus

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/
minus, din care:

c)cheltuieli de personal

d)cheltuieli de bunuri si servicii

3. Impactul financiar asupra bugetului local,
plus/minus:

c)sectiunea de functionare

d)sectiunea de dezvoltare

4. Propuneri pentru acoperirea cresterilor
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Sectiunea V: Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
administrativ

1.1. Procesul de consultare publica 1.1. Procesul de consultare publica este o
parte integrantd si o componenta
fundamentalda a procesului analizei de
impact actului administrativ, care reflecta in
mod direct principiul  transparentei,
participarii si asteptarilor legitime in ceea ce
priveste actiunea APL.
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Procesul de consultare furnizeaza o

oportunitate excelentd pentru a colecta

informatiile detinute de catre sursele

1.1. Procesul de consultare publica nonguvernamentale si cu un cost redus. Tn

mod special, consultarea deserveste o

serie de functii precum:

v" reducerea deficitului de informatii dintre
reglementator si partea reglementata;

v’ extinderea si adancirea bazei empirice

aferente procesului decizional;

cresterea transparentei si raspunderii;
reducerea riscului de coruptie 1in
reglementare, esec de reglementare si
consecinte nedorite;

v imbunatatirea implementarii prin
detectarea intr-o etapa timpurie a
elementelor ce pot cauza probleme in
cadrul implementarii.

AN

1.2. Documente si avize obligatorii
asupra proiectului de act
administrativ obtinute din partea
autoritdtilor publice relevante in
domeniul de reglementare al
respectivului act administrativ

1.3. Documente si avize obligatorii
asupra proiectului de act
administrativ obtinute din partea
autoritatilor publice relevante in
domeniul de reglementare al
respectivului act administrativ

Sectiunea VI: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.3. Informarea societétlii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului
de act administrativ

1.4. Informarea societétii civile cu privire‘ Actul administrativ elaborat nu produce un
la eventualul impact asupra mediului| impact asupra sanatatii mintale si fizice a
fn urma | indivizilor, a bunastarii lor si a conditiilor de

viata.
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Sectiunea VI: Masuri de punere in aplicare a prevederilor actului administrativ

1.2.  Posibilitati de a obtine rezultatul dorit
folosind structurile/  institutiile
existente

1.2.  Posibilitati de a obtine rezultatul dorit
folosind structurile/  institutiile
existente
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Concluzii

1. Documentele justificative care au stat la baza elaborarii proiectelor de hotarare
de consiliu local sunt bine fundamentate si argumentate, cu respectarea
principiului bunei guvernari, precum si al democratiei participative.

2. Din analiza Referatelor de Aprobare existente la nivelul PS3, dar si a restului
documentelor s-a observat un caracter continuu si predictibil in actul de
guvernare local. Aceste aspecte sunt fundamentale atat pentru cetatean cat si
pentru mediul de afaceri. Hotararile de Consiliu Local sunt acte cu impact
determinant asupra bunastarii comunitatii.

3. Numarul mare de consultari cu actorii societatii civile prealabil aprobarii, dar si
continuu pe parcursul implementarii hotararilor reprezinta pentru Primaria
Sectorului 3 un act de excelenta in practicarea democratiei participative. Astfel,
din studierea paginii web a primariei, dar si a documentelor puse la dispozitie
rezultd un grad de ridicat de transparenta si publicitate pentru proiectele de
hotarari, dar si o abordare sistematica si integrata asupra dezvoltarii sectorului
prealabila elaborarii documentelor justificative. Accesul facil al cetateanului la
viziunea de dezvoltare pe termen mediu a comunitatii este un alt aspect
important de mentionat si reflectat in concluziile acestui document.

Primaria Sectorului 3 si Consiliul Local oferd astfel cetatenilor un sentiment de
implicare, dar mai important de planificare a propriei vieti intr-un context vulnerabil si
impredictibil la nivel global. Ramanerea administratiei publice locale in plaja de
predictibilitate cu privire la aspectele ce tin de viata curenta a cetatenilor este vitala.
Astfel, din acest studiu rezultd la nivelul primariei sectorului 3 si al consiliului local
garantia prin modul in care sunt programate, dezbatute si aprobate Hotaréarile de
Consiliu a unei abordari coerente Tn domenii vitale pentru cetateni precum educatie,
sanatate, servicii sociale, infrastructura, etc. Toate acestea conclud catre un exemplu
de transparenta si bunad guvernare, atat in relatia cu societatea civila cét si in privinta
cooperarii inter si intra-institutionale.

4. Stabilirea corecta si armonia cifrelor in ceea ce priveste stabilirea indicatorilor,
capitolelor bugetare si argumentelor de natura financiara coroborat cu analiza
cost-beneficiu ne arata o viziune si abordare orientata catre cetatean si nevoile
acestuia. De la administrarea spatiilor verzi la construirea de obiective
educationale sau o aparent simpla rectificare ne-a demonstrat o optimizare a
resurselor si cautarea celor mai bune solutii in relatia cu nevoile comunitatii.
Dintre principiile unei bune guvernari face parte si optimizarea resurselor
raportat la spatiul geografic si social administrat. Astfel, din aceasta
perspectiva, primaria Sectorului 3 serveste drept exemplu de buna practica si
ar putea fi insusita si la nivelul altor administratii publice.

5. Colaborarea inter-departamentalad de la nivelul administratiei publice locale
reprezinta un alt indicator care in ceea ce priveste procesul de buna guvernare
in etapele emergente construirii documentelor justificative si fundamentelor
hotararilor de consiliu local. Din aceasta perspectiva rezulta in urma analizei o
buna colaborare intre structurile administrative ce creioneaza si argumenteaza
viitoarele decizii. Aceasta colaborare este unul dintre motivele importante
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pentru aprobarea rapida si implementarea hotarérilor. Tergiversarea deciziilor
la nivelul multor administratii publice fsi are izvorul in proasta colaborare
interinstitutionald in faza de pregatire si documentare, generand astfel
neintelegeri, suspiciuni si dezbateri lipsite de argumente. Analiza a reliefat
buna comunicare si conlucrare a departamentelor, directiilor, serviciilor din
cadrul administratiei publice generand mai degraba dezbateri principiale si de
substanta datoritd modului in care sunt descrise si fundamentate propunerile.
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ANEXE

Anexa nr. 1 - Model de referat de aprobare pentru proiectele de acte
administrative

Tabel 9: Model de referat de aprobare pentru proiectele de acte administrative
(dispozitii ale primarului si/ sau hotarari ale consiliului local/judetean)

Sectiunea | — Denumirea proiectului de act administrativ (proiect de hotarare)

Sectiunea Il - Motivul emiterii actului administrativ

1.Descrierea situatiei actuale - definirea problemei
identificate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale

La aceasta sectiune, pentru fundamentarea problemei pot fi
prezentate:

a) prezentarea domeniului cu indicarea problemelor de
rezolvat prin intermediul proiectului de act administrativ; pentru
problemele legate de principalii indicatori socioeconomici se
va face o descriere a mediului de afaceri;

b) prezentarea actelor normative in vigoare (temeiul care
reglementeaza domeniul

respectiv);

c) concluzii ale studiilor, lucrarilor de cercetare, evaludrilor
statistice;

d) referiri la documente strategice relevante care stau la
baza elaborarii proiectului de act normativ.

2.Schimbari preconizate — care va cuprinde o scurta
prezentare a scopului si continutului proiectului de act
administrativ

In cadrul acestei sectiuni se vor prezenta informatii cu privire
la schimbaérile ce urmeaza a se realiza. Se vor prezenta
informatii cu privire la rezolvare completd sau partiala a
informatiilor identificate in sectiunea anterioara.

Sectiunea lil: Impactul socioeconomic al proiectul de act administrativ la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale

1. Impactul macroeconomic

La aceasta sectiune, se vor avea in vedere:

a) impactul asupra volumului productiei de bunuri si
servicii de pe raza unitatii administrativ-teritoriale;

b) impactul asupra ratei de ocupare a fortei de muncéa si
asupra ratei somajului de pe raza unitétii administrativ-
teritoriale.
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1. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat La aceastd secfiune,
initiatorii vor avea in vedere completarea cu informatii
privind:

a) limitarea directa sau indirectd a numdrului furnizorifor in
cazul in care proiectul de act administrativ:

- asigura dreptul exclusiv al unei companii de a furniza un
produs sau un serviciu;

- limiteazd capacitatea unor firme de a participa la
achizitiile publice;

- conduce la cresterea semnificativd a costurilor de
intrare sau de iesire de pe piata; - creeaza o barierd geografica
in raport cu capacitatea companiilor de a furniza bunuri sau
servicii, de a investi capital sau de a furniza fortd de munca, -
poate crea un avantaj economic pentru anumite intreprinderi.

b) limitarea capacitétii furnizorilor de a concura in cazul in care
proiectul de act administrativ:

- controleaza sau influenteaza, in mod substantial, pretul
la care se vinde un bun sau serviciu;

- limiteaza libertatea furnizorilor de a face publicitate
propriilor produse (dincolo de limitarea determinatd de
respectarea drepturilor de proprietate intelectuald si de
prevenirea publicitatii mincinoase),

- stabileste standarde de calitate a produsului sau
serviciului, standarde care diferd semnificativ faté de practicile
curente,

- conduce la cresterea semnificativd a costurilor de

productie ale unor furnizori in raport

cu ceilalti (in special prin tratamentul diferentiat ce va fi aplicat
operatorilor nou-intrati pe piata in raport cu cei existenti).

2. Impactul asupra mediului de afaceri

In cadrul acestei sectiuni se vor prezenta

informatii cu privire la: a) beneficii directe si

indirecte preconizate;

b) cheltuieli directe si indirecte ale operatorilor economici de pe
raza unitétii administrativteritoriale.

271. Impactul asupra sarcinilor

administrative La aceasta

sectiune, se vor avea in vedere:

a) evidentierea costurilor administrative generate de noul
act administrativ, cét si costurile administrative eliminate;

b) simplificarea procedurilor administrative.
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272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

In cadrul acestei sectiuni, se va avea in vedere completarea
cu informatii privind procentul pe care il detin intreprinderile
mici si mijlocii in cadrul afectat de noul act administrativ,
precum si impactul acestuia asupra activitatilor intreprinderilor
mici si mijlocii din domeniul respectiv.

3. Impactul social

La aceastd sectiune, se vor completa

informatii  privind: a) grupuri-tintd

demografice si sociale afectate;

b)efecte directe sau indirecte, pe termen lung ori scurt;

c)impact asupra nivelului veniturilor, modificari in mediul social
si de munca;

d)imbunétatiri, dezvoltare, eficientd si calitate a refelei de
servicii;

e)impact preconizat pe perioada scurta i lungé dupéa adoptare.

4. Impactul asupra mediului

La aceastd sectiune, se vor completa

informatii privind: a) impact asupra

utilizarii resurselor naturale;

b) impact asupra speciilor protejate, habitatelor naturale,
ariilor protejate si peisajelor; ¢) impact asupra calitétii
mediului.

Sectiunea IV: Impactul financiar asupra bugetului local, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul | Urmatorii 4| Media pe 5
curent| ani ani
1 2 314 /|56 |7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/ minus

2. Maodificari ale cheltuielilor bugetare, plus/
minus, din care:

e)cheltuieli de personal

f) cheltuieli de bunuri si servicii

3. Impactul financiar asupra bugetului local,
plus/minus:

e)sectiunea de functionare

f) sectiunea de dezvoltare

4. Propuneri pentru acoperirea cresterilor
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
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6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

Sectiunea V: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
administrativ

In cadrul acestei sectiuni se vor prezenta informatii cu privire

la:

1. Procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

2. Avizele obligatori asupra proiectului de act

administrativ obtinute din partea autoritétilor publice relevante
in domeniul de reglementare al respectivului act administrativ
(de exemplu: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Culturii $i Identitétii Nationale,
Ministerul Mediului etc.)

Sectiunea VI: Activitati de informare publicé privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Sectiunea va cuprinde date privind:

1. Informarea societétii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act administrativ;
2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul

impact asupra mediului in urma

implementarii proiectului de act administrativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si securitalii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Sectiunea VI: Misuri de punere in aplicare a prevederilor actului administrativ

La aceasta sectiune, initiatorii vor avea in vedere completarea
cu informatii privind:

a) posibilitati de a obtine rezultatul dorit folosind structurile/
institutiile existente (dacé acest lucru nu este posibil, se vor
specifica motivele);

b) sursa de finantare a structurilor/ institutiilor ce urmeaza
a fi infiintate, precum si daca acestea pot fi finantate pe baza
unor servicii cu taxa;

c) functii ale structurilor/ institutiilor existente ce vor fi
modificate sau extinse.
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Anexa nr.2 - model Nota de fundamentare

NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea a l-a
Titlul proiectului

HOTARARE
privind aprobarea ............ccciieiiiiiiiiiiecccee e

Sectiunea all-a
Motivul emiterii actului administrativ cu caracter normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

2. Schimbari preconizate:

3. Alte informatii:

Sectiunea alll-a

Impactul socio-economic al proiectului actului administrativ cu caracter
normativ

1. Impact macro-economic

1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

2. Impact asupra mediului de afaceri

2.Impactul asupra sarcinilor administrative

2-Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impact social

4. Impact asupra mediului

5. Alte informatii
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Sectiunea alV-a
Impactul financiar asupra bugetului local,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmatorii patru ani Media
curen pe cinci
t ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul local

i. impozit pe profit

2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget local:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget local

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/fsau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a V-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

publice

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul

proiectelor ce transpun prevederi comunitare
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PCCA =

Programul Operationat Capscitate Administrativi
Competenta face diferental instruments Stnuctursie

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

4. Alte informatii

Sectiunea a Vi-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatjii privind procesul de consultare cu organizatile neguvernamentale,
sindicate, patronate, institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului Tn care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Sectiunea a Vil-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act

normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si

securitatji cetatenilor

3. Alte informatii

Sectiunea a Vlll-a
Masuri de implementare
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PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! ln-emmm ;&gmﬁh

UNIUNEA EUROPEANA

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritafile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii
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