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Context si relevanta

Acest raport a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Servicii electronice eficiente §i simplificare
administrativd prin platforme informatice inovative”, proiect care se incadreazd in Axa
prioritard 2 - Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente, obiectivul
specific 2.1- Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica locald, care
optimizeazi procesele orientate catre beneficiari in concordanta cu SCAP.

Proiectul mai sus enuntat rispunde unor obiective strategice nationale si locale si porneste de
la necesitatea solutiondrii unor probleme identificate la nivelul PS3 atat in plan intern cat i in
relatia cu cetitenii/mediul de afaceri, implementarea acestuia contribuind semnificativ la
cresterea calititii actului administrativ si a serviciilor furnizate comunitatii locale de catre PS3,
in timp ce obiectivul general al acestuia vizeazd imbunitatirea procesului decizional, a
planificarii strategice si a executiei bugetare dar si implementarea unitara a managementului
calititii si performantei in concordanta cu SCAP, la nivelul PS3.

Prin implementarea acestui proiect PS3 si-a propus sd 1isi consolideze capacitatea
administrativa in ceea ce priveste formularea de politici publice, prin implementarea unor
sisteme informatice care si contribuie atit la optimizarea modului de lucru al angajatilor PS3
cét si la dezvoltarea si modernizarea serviciilor online furnizate catre cetateni, toate acestea
contribuind semnificativ la indeplinirea obiectivului specific 2.1 al POCA "Introducerea de
sisteme si standarde comune in administratia publicd locald ce optimizeazd procesele
orientate citre beneficiari, in concordanti cu SCAP"'.

Pe de alta parte, implementarea tuturor activitatilor proiectului va contribui in mare masura la
imbunitatirea proceselor interne si a serviciilor furnizate citre cetdfeni si catre mediul de
afaceri de catre PS3 dar si la atingerea obiectivelor Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020 -SCAP, respectiv: 11.4 , Solutii IT pentru eficientizarea
administratiei publice”, 11.5 wImbundtitirea proceselor interne la nivelul institutiilor
publice”, 111.1 ,,Reducerea birocratiei pentru cetiteni”, 111.2. . Reducerea birocratiei pentru
mediul de afaceri” si V. , Consolidarea capacititii administratiei publice de a asigura
calitatea si accesul la serviciile publice”.

Structura livrabilului

fn procesul de elaborare a livrabilului s-au avut in vedere prevederile legislatiei in domeniu la
nivel european si national, strategiile de impact asupra administratiei publice si nu in ultimul]
rand specificul local al Sectorului 3.

Obiectivul cestui livrabil este acela de a elaborare si dezvolta un set de criterii pentru
prioritizarea investitiilor in sectoarele: educatie, sanatate, asistentd social si infrastructura
(mediu si transport) care si contribuie semnificativ la realizarea de cétre PS3 a bugetului
aferent anului 2020/2021.

In procesul de prioritizare a investitiilor s-au avut in vedere atit cadrul legal ce reglementeaza
aria investitiilor in sectoarele mai sus enuntate, cét si nevoile comunitatii locale ale Sectorului
3 si avantajele pentru comunitate care vor decurge din obiectivele care se vor concretiza prin
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proiectele de investitii locale.

Astfel, in procesul de stabilire a metodologiei de dezvoltare a unui set de criterii privind
prioritizarea investitiilor in sectoarele educatie, sénitate, asistentd sociald si infrastructurd
(mediu si transport) pentru realizarea bugetului aferent anului 2020-2021 s-a avut in vedere, pe
langd cadrul legal care reglementeaza aria investitillor in sectoarele identificate si
sustenabilitatea financiara si estimarea realista a resurselor disponibile si necesare pentru
fiecare sector in parte.

Metodologia abordati cu privire la criteriile de prioritizare ale investitiilor publice, ponderea
alocata fiecdrui criteriu cit si modalitatea de calcul a punctajului vor fi elaborate printr-un
proces consultativ si participativ care va fi supus ulterior aprobdrii PS3.

Cum la nivelului institutiilor din APL se impune gestionarea eficientd a resurselor, accentul
trebuie pus pe maximizarea rezultatelor investitiilor cu minimum de resurse pornind de la
nevoile comunititii in raport cu sectoarele vizate, cunoscut fiind faptul ca participarea activa a
cetétenilor la procesul de luare a deciziilor ocupi un rol esential in acest proces.

1. Rolul investitiilor publice
Pentru a pune in practicé obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare pe termen lung, pentru

cresterea si imbunatitirea nivelului de trai al populatiei si pentru realizarea unei dezvoltari
economice durabile, investitiile au un rol hotéarator.

Obiective precum:

Sporirea

productivitatii
muncii

pot prinde viata doar prin selectarea si implementarea unor investitii majore, prin folosirea unor
metode moderne de management, prin utilizarea unor instrumente si tehnici de management
apte s genereze decizii obiective si solutii optime de realizare a acestor investitii.

Investitiile in consolidarea capacitatii institutionale si in reformele privind imbunétitirea
eficientei administratiei publice, fac obiectul finantérii prin politica de coeziune a UE, fiind
deziderate majore atat ale UE cit si ale Romaniei si ale tuturor statelor membre UE.

Folosirea eficientd a banilor publici dar si a fondurilor structurale si de coeziune disponibile
impreund cu cresterea capacititii de utilizare eficientd si de absorbtie a acestor resurse
financiare, sunt obiective prioritare ale fiecérei unititi a APL si ale managementului de top din
institutiile publice cu responsabilititi in acest sens.

—C---



PCCA =

Progs Operational Capacitate v
Competenta face diferental Insirumeie Brniceurale

UNIUNEA EUROPEANA

Proiectele de investitii au un rol important in promovarea progresului ethnic, in dezvoltarea
economic a fiecirei comunitati sau regiuni si sunt factori de influenta a procesului de reforma
care impacteazi atdt modernizarea economiei cit si infrastructura profesionald, respectiv
investitiile sunt nu numai generatoare de crestere economica durabila ci si de resurse necesare
finantarii unor viitoare proiecte de investitii.

Din punct de vedere social, investitiile joaca un rol important in procesul de creare de noi locuri
de muncd, in ocuparea fortei de muncd, influentdnd implicit si cresterea calitatii vietii
cetatenilor, pentru ci implementarea unor proiecte sau programe de investitii sunt factori de
impact asupra pietei fortei de munca, generand nevoie de fortd de munca in sectoarele care
proiecteazi, pun in practica si realizeaza proiecte de investitii.

Rezulti ci investitiile influenteazi dezvoltarea economica prin marimea si rapiditatea cu care
sunt realizate, in timp ce dezvoltarea economico-sociald este impactatd la rdndul siu de
eficienta cu care au fost utilizate resursele financiare, umante, materiale si informationale
necesare obiectivelor de investitii.

1.1. Consolidarea capacititii institutionale a APL de gestionare a investitiilor publice

Politica de coeziune vine in completarea altor politici ale UE, respectiv cele din domeniile
educatiei, ocuparii fortei de munci, energiei, mediului, pietei unice, cercetarii si inovirii st
asigurd cadrul si strategia de investitii necesare indeplinirii obiectivelor de crestere stabilite
prin strategia Europa 2020.

Fiecare stat membru a adoptat propriile obiective nationale in aceste domenii. In perioada
2014-2020, au fost alocate 351, 8 miliarde de euro - aproximativ o treime din bugetul total al
UE — pentru politica de coeziune, in vederea atingerii acestor obiective si a Indeplinirii
diverselor nevoi existente la nivelul tuturor regiunilor din UE.1

in ceea ce priveste investitiile, UE, prin politica de coeziune 2014-2020, a propus o serie de
masuri care si promoveze si si impacteze numirul §i importanta proiectelor de investitii,
respectiv:

4. Armonizarea regulilor programelor de investitii comune din cadrul institutiilor publice Si

ministerelor si identifcarea de complementaritati intre strategiile sectoriale

Toate aceste misuri au contribuit la crearea de noi locuri de munci si crestere economica, la
consolidarea cercetirii si inovirii, la imbunatatirea mediului inconjurétor, la modernizarea
transporturilor, la investitia in oameni prin crearea de locuri de munca si sprijinirea accesului

1Introducere in Politica de coeziune a UE 2014-2020, iunie 2014,
https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014__ro.pdf
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la ocuparea locurilor de munci dar si la dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.

Pornind de la aceste misuri si prin raportare la acestea, Romania a stabilit la randul siu o serie
de masuri strategice in ceea ce priveste investitiile si dezvoltarea economico-social, teritoriala,
regionala sau locala pentru perioada imediat urmatoare, respectiv:

»Stimularea, consolidarea si mentinerea unei cresteri economice sustenabile si
inclusive ceea ce va contribui la cresterea increderii investitorilor in economia
romaneasca;

-Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice, tinand cont
de investitiile publice semnificative privind ‘asigurarea infrastructurii si serviciilor,
infrastructura educatiei sanatatii si asistentei sociale, pentru |mbunatat|rea calitatii
actului educational si sanitar dar si a calitatii vietii cetatenilor; :

|“’EI- @borarea unor politici fiscaleé centrate pe susiinerea mediului dé afacen si pe
stimularea investitiilor Tn sectoare precum educatia, sanatatea, asistenta social si
infrastructura de mediu si de transport, ca premise ale cresterii economice;

. Elaborarea si punerea n practicad a unor masuri de stimulare a consumului sia
unor masuri sociale pentru crearea unor servicii sociale bine coordinate, pentru
asigurarea protectiei sociale i securitatii sociale a persoanelor vérstnice, copiilor
vulnerabili, pensionarilor Si categorulor sociale cele mai vulnerabile, obiectivul

principal fiind acela de scadere a numarului persoanelor in risc de saracie si

L_gxcluzxune sociala;

*Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management necesare unei APL
eficiente si performante;

«imbunatatirea, consolidarea si eficientizarea modului de utilizare a cheltuielilor
publice, corelate cu transparenta bugetars;

Pornind de la necesitatea remedierii unor deficiente structurale in functionarea administratiei
publice, de la recomandarile specifice de tard formulate de CE cu privire la administratia
publica si de la necesitatea pregatirii AP pentru a indeplini obligatiile asumate la nivel european
care decurg din Strategia Europa 2020, se impune punerea in practici a numeroaselor proiecte
care raspund necesitatilor cetatenilor si comunitatilor locale sau regionale.

Toate acestea se pot realiza doar de o AP orientata spre beneficiarii de servicii publice, 0 AP
deschisi si receptivd la solutii inovatoare si nu in ultimul rAnd de o AP care simplifica si
consolideazi institutii si mecanisme de promovare a masurilor de crestere a veniturilor proprii
ale unititilor AP dar si a unor mecanisme eficiente de gestiune si de utilizare eficienta a banilor
publici.

2. Cadrul legislativ referitor la prioritizarea investitiilor

Un deziderat reprezentativ al AP 1l reprezintd cresterea calitétii actului administrativ oferit
cetdtenilor si promovarea capacititii institutionale de a elabora, executa si evalua investitii
publice necesare dezvoltarii economico-sociale la nivel, local, regional sau national.

La nivel legislativ, s-a constatat un real interes pentru procesul de elaborare si de stabilire a
unor principii clare, a unor reguli si a unor criterii eficiente care sa fie fundamentul oricirui

_C’ e i )
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proiect de investitii realizat de AP.

Astfel, prin:

OUG nr. 88 din 18 septembrie 2013 privind adoptarea unor misuri fiscal-bugetare
pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul
Oficial nr. 593 din 20 septembrie 2013, care oferd instructiuni cu privire la
implementarea si functionarea sistemului national de verificare, monitorizare, raportare
si control al situatiilor financiare, angajamentelor legale si bugetelor entitatilor public,
dar si la stabilirea si enuntarea criteriilor de prioritizare a proiectelor de investitii
publice semnificative, clasificarea proiectelor de investitii publice, etapele realizarii
unui proiect de investitii publice i principiile si criteriile de prioritizare ale proiectelor
de investitii;

HG nr. 225/2014, publicati in Monitorul Oficial nr. 249/2014, s-au aprobat normele
metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice. Aceastd HG a
evidentiat principiile privind sustenabilitatea, suportabilitatea investitiilor publice
etapele specifice realizirii proiectelor de investitii publice, punctajele aplicabile
proiectelor de investitii publice si nu in ultimul rand etapele necesar a fi parcurse astfel
incét un proiect de investitii sa fie inclus in prevederile bugetare anuale;

HG nr. 363/2018 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind
prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin HG nr. 225/2014. Prin
aceastd hotarare din 24 mai 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.460
din 5 iunie 2018, s-au modificat si s-au completat prevederile HG nr. 225/2014
referitoare la metodologia de prioritizare a investitii publice,

s-a conturat cadrul legislativ cu privire la criteriile de prioritizare ale proiectelor de investitii.

Alte documente strategice relevante in raport cu investitiile publice sunt:

I

w

Documente strategice care vizeazd dezvoltarea unei infrastructuri moderne pentru
crestere §i ocupare, respectiv:

= Master Planuri Generale pentru Transport;
= Planuri de mobilitate urbana;
= Strategia National pentru Agenda Nationald a Roméniei;

Documente strategice care vizeazd promovarea compelitivitdlii economice i a
dezvoltarii locale, respectiv:

»  Strategia Nationala pentru Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare;
s Strategia Nationala de Competitivitate;

Strategia privind intdrirea capacitdtii administrative;
Documente strategice care vizeazd imbundtdfirea capitalului uman prin cresterea
ocupdrii si imbundtdtirea incluziunii sociale si prin politici educationale, respectiv:
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= Strategia Nationald pentru Ocupare in perspectiva 2020;
= Strategia Nationald de Reducere a Saraciei 2014- 2020;

= Strategia pentru Sanatate 2014-2020;

= Strategia pentru Dezvoltarea Infrastructurii Educationale;

5. Hotardreanr. 511 din data de 25.04.2016 cu privire la aprobarea Strategiei nationale
de atragere a investitiilor si de promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 si de
aprobare a Planului de actiuni pentru implementarea acestei hotdrdri;

6. Strategia pentru dezvoltarea durabild a UE 2030 si agenda 2030 pentru dezvoltare

durabilda;

Strategia Nationald pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030;

8. Strategia pentru dezvoltarea locald.

~

3. Principiile care stau la baza prioritizirii proiectelor de investitii publice

fn conformitate cu prevederile OUG nr. 88 din 18 septembrie 2013 privind adoptarea unor
misuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele
internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicati in
Monitorul Oficial nr. 593 din 20 septembrie 2013, in functie de valoarea totald estimati a fi
utilizatd pentru realizarea acestora, proiectele de investitii publice pot fi:

A. semnificative - atunci cind valoarea totald estimatd a proiectului depéseste 100 de
milioane lei;

B. medii - atunci cdnd valoarea totald estimatd a proiectului este intre 30si 100 de
milioane lei;

C. mici - cand valoarea totala estimata a proiectului este sub 30 de milioane lei.

Proiectele de investitii publice pot fi clasificate si in functie de modul de implementare si in
functie de nivelurile de risc in legaturd cu atingerea obiectivelor stabilite prin aceste proiecte.

3.1. Etapele realizérii unui proiect de investitii publice

Pentru realizarea unui proiect de investifii publice este necesard parcurgere unor etape, respectiv2
Etapa nr. 1

Identificarea proiectului: etapa a ciclului de proiect in care ideea este transpus3 intr-o notd conceptuald, capabila a oferi informaii intr-o
maniera riguroasd. In cadrul acestei etape se realizeaz studiul de prefezabilitate, memoriul tehnico-economic sau nota de fundamentare, care
reprezinti instrumente care ghideaza procesul de luare a deciziilor cu privire la cea mai bund modalitate de a rezolva o nevoie ori o problema
a beneficiarilor avufi in vedere de un proiect de investitii.

Etapanr. 2

Studiul de fezabilitate: etapd a proiectului in care se analizeazi detaliat cea mai viabila alternativa din punct de vedere tehnic, economic §i
social. In aceasta fazi ordonatorul de credite realizeazi schita completa a proiectului si studiile menite a stabili corect dimensiunea proiectului,
evaluarea impactului de mediu, precum si alte studii necesare realizarii proiectului. Pentru ca un proiect sa poata trece in ¢tapele urmitoare,
studiul de fezabilitate este necesar si fie aprobat in conditiile legii.

2 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88 din 18 septembrie 2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor
angajamente convenite cu organismele internationale, precum si pentru modificarea $i completarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial nr. 593 din 20 septembrie 2013, https://static.anaf .ro/static/10/Anaf/legislatie/OUG_88_2013.pdf
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‘Etapa nr.3

Selecfia §i bugetarea: etapa de selectie are loc dup ce ordonatorul de credite considera ¢ un anumit proiect indeplineste principiile gi criteriile
de prioritizare. Etapa de bugetare are loc atunci c4nd unui proiect i se asigura fondurile necesare implementarii

Etapa nr.4

[Implementarea/executia proiectului: etapi a ciclului de proiect in care se realizeaza implementarea fizicd a proiectului care a primit o alocare

bugetari pentru a putea fi finalizat in intervalul de timp estimate.
Etapa nr.5

Finalizarea, operarea si intrefinerea proiectului: etapi ce apare odatd ce recepfia §i punerea in functiune a proiectului au fost finalizate.
Beneficiarul investitiei va monitoriza livrarea serviciilor, pentru a se asigura ca noile active isi ating scopul pe perioada de folosinta.

‘Etapa nr.6

Evaluarea ex-post a proiecfului: un proces care are ca scop evaluarea, explicarea s diseminarea rezultatelor obinute ale unui proiect de

investitii
3.2. Principiile si criteriile de prioritizare ale proiectelor de investitii

Cele cinci principii care stau la baza prioritizirii proiectelor de investitii publice importante,
noi sau in continuare se sunt:

. Oportunitatea investitiei

. Dezvoltare institutionalii: cresterea veniturilor si creare de locuri de munca
. Sustenabilitate financiara

. Planul de implementare si performanta in implementare

. Urgenta investitiei

0N bhWN=

Cele cinci principii mai sus enuntate sunt fundamentate in baza unor criterii de prioritizare ale
proiectelor de investitii, fiecarui criteriu fiindu-i alocat un punctaj maxim.

1. Oportunitatea investitiei
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2. Dezvoltare institutionala: cresterea veniturilor si creare de locuri de munca

Investitia este justificata
economic prin studiul de

fezabilitate sau, dupi caz, Investitia conduce la Impactul de mediu al
de memoriul crearea de locuri de investitiei corespunde
tehnicoeconomic, sau de munca? legislatiei in vigoare ?
nota de fundamentare? 7 puncte 7 puncte
8 puncte

3.Planul de implementare si performanta in implementare
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5.Urgenta investitiei
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4. Cadrul general al procedurii de prioritizare a proiectelor de investitii
4.1. Definirea prioritizarii

Prioritizarea, procedurd de selectie a proiectelor de investitii, urméareste adoptarea, in conditii
de transparentd, a deciziei de a selecta/alege un anumit proiect de investitii, din multitudinea
de proiecte supuse analizei pe un anumit domeniu, prioritate avand acele proiecte care intrunesc
,-Scorul minim privind gradul de pregatire’’.

Un proiect reprezintd un set de activitati, ce au obiective si rezultate clar definite, derulate pe
o perioadd de timp datd, de citre o structurd stabiliti. Prin implementarea proiectului se
urmaéreste asigurarea de beneficii durabile pentru beneficiarii finali, grup tinta al proiectului.

Prioritizarea/selectia proiectelor semnificative trebuie sd se realizeze pana la anumite date
cheie, conform calendarului de elaborare a bugetului, astfel incat concluziile acestui proces si
ofere informatii relevante privitoare la deciziile bugetare.

Prioritizarea trebuie sa includa si verificarea sustenabilitatii financiare, capacitatea de a finanta
proiectul in timp, fird provociri majore pentru sustenabilitatea finantelor publice. Se afla in joc
nu numai suportabilitatea pe termen scurt a proiectului, ci si capacitatea de a gestiona riscul
fiscal de cétre administratia care doreste implementarea.

Prioritizarea/selectarea proiectului reprezinta o decizie formala atunci cand este luata o hotarare
in cunostintd de cauzi, cu privire la un set de proiecte eligibile care trebuie luate in calcul
pentru finantarea de la bugetul de stat. O decizie ne-obligatorie privind prioritatile in interiorul
acestui set de proiecte este de asemenea adoptata.

Exercitiul de prioritizare este menit sa furnizeze informatii pentru a ajuta la alocarea resurselor
si stabilirea limitelor de cheltuieli, ca parte a formulirii Strategiei fiscal-bugetare a
administratiei interesate.
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4.2. Caracteristicile proiectelor supuse prioritizarii

Pentru ca un proiect si poati fi eligibil pentru prioritizare/selectie si apoi si aiba acces la
finantarea bugetari, acesta trebuie s obtina toate scorurile minime obligatorii in raport cu
criteriile ce reflecti gradul de pregatire.

Proiectele care finalizeaza acest stadiu cu privire la prioritizarea si selectarea proiectului sunt
apoi eligibile pentru a fi incluse in cererile pentru finantare de la Bugetul de Stat/local pentru
acoperirea proiectirii tehnice si a implementarii.

Pentru proiecte semnificative si medii, managerul de proiect trebuie sa fie sustinut de o Unitate
de Implementare a Proiectului, creatd special in acest scop si compusd din personal cu
competentele corespunzitoare, cu o combinatie adecvatd de competente care reflectd natura
proiectului.

Pentru proiectele semnificative, ar putea fi necesari contractarea dinafara managementului de
proiect, de citre entitati cu calificarile corespunzitoare, inclusiv cétre sectorul privat. In aceste
cazuri, Clientul numeste un Coordonator de proiect din interior, care sd mentind legitura cu
managerul de proiect contractat si s monitorizeze progresele in numele Directorului de Proiect
si a managementului ordonatorului de credit .

Proiectele semnificative vor necesita, in general, crearea unui Grup de coordonare a proiectului,
responsabil cu supravegherea implementrii a proiectului. Daci se considera util, un Grup de
coordonare a proiectului poate fi creat si pentru proiectele medii, dar mai complexe, insa acest
lucru nu este obligatoriu. Grupul de coordonare a proiectului ar trebui si aibd expertiza
corespunzitoare pentru a monitoriza in mod eficient un proiect si sd aiba suficienta autoritate
pentru a indruma Managerul de Proiect. Grupul de coordonare a proiectului ar trebui sa includa
reprezentanti din cele mai importante pérti interesate, inclusiv din afara organizatiei.

Considerdm ¢4 in implementarea proiectelor de investitii, in conformitate cu dispozitiile legale
relevante, ar trebui parcursi urmatorii pagi:

Pasul 1: Consta in identificarea proiectului cu privire la faptul cé ideea este transpusé intr-o
nota conceptual, fiind oferite informatii precise despre proiectul propus. Se efectucaza studiul
de pre-fezabilitate, memorandumul tehnico-economic sau nota de fundamentare a investitiilor,
toate contribuind la procesul de luare a deciziilor, intrucét trebuie ales cel mai bun mod de
abordare a nevoilor sau problemelor beneficiarilor proiectului de investitii.

Pasul 2: Consta in studiul de fezabilitate si presupune analiza detaliatd a celei mai viabile
alternative din punct de vedere tehnic, economic si social. In aceasti etapi, se elaboreaza de
citre ordonatorul de credite schita completd de proiect si studiile, pentru a se stabili in mod
corect dimensiunea proiectului, evaluarea impactului asupra mediului, precum si alte studii
necesare pentru a finaliza proiectul. Conditia majord pentru ca un proiect si treaca la
urmitoarele etape este ca studiul de fezabilitate s fie aprobat in conformitate cu prevederile

legale.

Pasul 3: Consta in selectare si bugetare. Selectarea proiectului are loc atunci cand se considera
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ca un anumit proiect indeplineste criteriile si principiile de prioritizare, lucru stabilit de catre
ordonatorul de credite. Atunci cind unui proiect ii sunt alocate resursele necesare pentru
punerea sa in aplicare, se deruleaza etapa de bugetare.

Pasul 4: Constd in implementarea/executarea proiectului, cind are loc executia fizicd a
proiectului.

Pasul 5: Consti in finalizarea proiectului, operarea si intretinerea activului rezultat din proiect.
Dupa finalizarea, receptia si punerea in functiune a proiectului, pentru a se asigura ca noile
active contribuie la atingerea scopului pentru care au fost realizate in timpul perioadei lor de
utilizare, beneficiarul investitiei va monitoriza mésura in care noul proiect asigurd furnizarea
de servicii.

Pasul 6: Constd in evaluarea ex-post a proiectului, scopul fiind acela de a evalua, explica si
disemina efectele reale ale unui proiect de investitii.

Cadrul legal al procesului de prioritizare:
Cadrul legal care fundamenteaza procesul de prioritizare a proiectelor consta in:

» Hotérirea Guvernului nr 225/ 2014 privind Normele metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice din 26.03.2014, in vigoare de la 07.04.2014

» Hotarérea nr. 363/2018 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 225/201, publicata in MO nr.460/5 iunie 2018

» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88 din 18 septembrie 2013 privind adoptarea
unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu
organismele internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial nr. 593 din 20 septembrie 2013

» Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administrarea
publica localad

Pasii procesului de prioritizare

Organizarea prioritizirii proiectelor - in aceasti etapa se stabilesc: agenda, documentele tehnice
aferente proiectului, sunt contactati cei interesati, sunt transmise invitatiile, se organizeazi
cadrul de desfasurarea intalnirii.

Facilitarea procesului de prioritizare - sunt desemnati factorii responsabili de derularea
procesului de selectare a proiectelor de investitii, la nivel de sub-diviziune administrativ
teritoriala Sectorul 3 al Municipiului Buceresti (in lucrare se va folosi abrevierea PS3).

Pasii procesului de prioritizare a proiectelor
» Pasul 1: se pregiteste intdlnirea grupurilor de lucru, moment in care se stabileste

programul de lucru, lista proiectelor supuse prioritizérii, se intocmeste lista
participantilor si sunt transmise invitatiile;

() 1 )
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> Pasul 2: Grupurile de lucru pun in discutie criteriile de prioritizare si stabilesc ponderile
aferente acestora, conform legislatiei in vigoare precum si programelor adoptate la nivel
PS3;

» Pasul 3: Institutiile implicate primesc concluziile sedintei de prioritizare;

» Pasul 4: Se valideaza prioritizarea;

» Pasul 5: Se valideazi lista de proiecte prioritare, se stabileste managementul proiectului
si etapele operationale necesare realizarii.

Lucrarea de fati se doreste a veni in sprijinul reprezentantilor PS3 in procesul de prioritizare a
proiectelor de investitii pe urmatoarele domenii:

- educatie;

- sandtate;

- asistentd sociali;

- infrastructura de mediu;

- infrastructura de transport.

EDUCATIE

Elaborarea Strategiei de dezvoltare a educatiei are in vedere corelarea cu strategiile si politicile
sectoriale existente la nivel european, national, regional si local.

Pentru o analizi cAt mai completi si o viziune coerenta si integrata, cu obiective care sa reflecte
nevoile reale ale beneficiarilor din educatie, au fost valorificate o serie de documente strategice
si legislative din acest domeniu.

Prezenta strategie trebuie si fie armonizatd cu:

o legislatia europeana si national,

e prevederile strategiilor nationale privind reducerea abandonului scolar, consolidarea
performantelor sistemelor de educatie pentru a facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

o strategiile regionale, judetene si municipale privind dezvoltarea procesului educational
la nivel local.

Strategia Europa 2020 propune pentru domeniul educatie dezvoltarea unei economii bazate pe
cunoastere §i inovare, promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizirii resurselor, promovarea unei economii cu o ratd a ocupdrii forei de munca, care sa
asigure coeziunea sociala si teritoriala.

fn domeniul educatiei, Strategia Europa 2020 face referire la urmitoarele doud tinte:

v reducerea ratei de parisire timpurii a scolii, se estimeaza ca pana in anul 2020 rata de
abandon scolar s fie sub 10%;

v’ cresterea ponderii populatiei cu vérsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara, se
estimeaza ca pana in anul 2020 proportia persoanelor de 30-34 de ani, care finalizeaza
invatamantul tertiar, si fie de cel putin 40 %.
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Infrastructura de educatie si formare reprezintd un factor esential al procesului educational,
care are efect direct asupra elevilor.

Prin bugetul de stat, Ministerul Educatiei (ME) coordoneaza programele nationale aprobate
prin hotéréri ale Guvernului, precum si programe anuale de investitii. din aceleasi fonduri se
fac modemizari ale institutiilor de invitimant din sistemul preuniversitar, mai exact
consolidarea, reabilitarea scolilor, investitii in cadrul palatelor si cluburilor copiilor, cluburilor
sportive, caselor corpului didactic. Nu se omite, sub nicio formd, invitimantul superior; se are
in vedere finantarea reparatiilor capitale, dotarilor, subventiile pentru cazare si masa.

O altd sursad a finantdrilor pentru infrastructura scolard o reprezintd fondurile europene,
directionate catre autorititile locale, conform cerintelor Programului Operational Regional
(POR) pentru 2014-2020, precum si fondurile din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurali (FEADR), fondurile fiind alocate asociatiilor locale si organizatiilor non-
guvernamentale in conformitate cu Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR). Prin
PNDR, in cadrul Priorititii 6 (Dezvoltare locald in zone rurale) sunt vizate constructia,
reabilitarea si modernizarea creselor si gradinitelor care nu sunt prinse in nicio unitate de
invatimant.

Prin FEDR si FEADR, axate pe infrastructura educationala, tara noastrd dispune de o finantare
extrabugetari in valoare de aproximativ €850 milioane (putin peste 1 miliard de dolari), avand
ca termen anul 2023.

Circa 428,5 milioane de euro (362 milioane euro din FEDR si 66,5 milioane de euro contributia
nationald) sunt puse la dispozitia statului romén pentru infrastructura educationala, prin
Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, cu scopul diminuarii procentului
abandonului scolar, precum si pentru invatarea pe tot parcursul vietii, cresterea calititii si
randamentului invatimantului terfiar.

Sistemul de invitimant public din Roménia cuprinde peste 18.000 de unitati de invatamant
care oferd programe de invatimant de la educatia timpurie la invatimantul tertiar. in prezent,
in aceste unitdti de invatamant sunt inscrisi peste 3,4 milioane de elevi si studenti. Structura
sistemului de invatimant din Roménia, descrisd in continuare, nu este simpla, in special la
nivelul invatimantului secundar superior]:

» Educatia timpurie, care cuprinde invatimantul anteprescolar (asigurat in crese) si
invatamantul prescolar (asigurat in gradinite)

¢ Invatamaéntul primar, care include clasa pregititoare si clasele I-IV
¢ Invitimantul secundar, care cuprinde:

- Invatimantul secundar inferior (gimnaziu) — clasele V-VIII;
- Invitamantul secundar superior, care cuprinde:

» Invatiamantul liceal, cu urmitoarele filiere: teoreticé, tehnologica si vocationald, 3 cu

durata de patru ani (clasele IX-XII) sau cinci ani pentru invatimantul seral (clasele 1X-
XIII);
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» [nvatimantul profesional cu o durata de trei ani
» Invitimantul tertiar, care include:

o Invitamantul tertiar non universitar — invitamantul postliceal, cu o duraté de doi ani;
o Invitamantul universitar (invitdmantul superior), organizat in trei cicluri: licentd,
masterat si doctorat.

Dupa cum se stie, Romania are un deficit in ceea ce priveste investitiile in infrastructura
educationali. Ne aflam pe un loc deloc satisfacator si ne referim la incapacitatea de a stabili
prioritati in acest sens. O parte dintre tinerii §i copiii roméni nu sunt integrati in sistemul de
invatdmant, cei mai multi provenind din familii defavorizate, care se confrunti cu dificultati
diverse.

Acordul de Parteneriat 2014-2020 prevede faptul ca investitiile in educatie trebuie si fie
integrate intr-un cadru national, avindu-se in considerare tendintele demografice si nevoile
pietei fortei de munci. Priorititile de investitii in infrastructura educationald, asa cum sunt
prezentate in Acordul de parteneriat, includ:

- sprijinirea creselor, gradinitelor si scolilor din zonele in care ratele de inscriere sau
performantele elevilor sunt mai scizute, iar ratele de abandon sau de parasire timpurie
a scolii sunt mai mari decat media nationald/ judeteana;

- restructurarea retelei de invatdmént profesional si tehnic (APT) si imbunititirea
infrastructurii centrelor comunitare de invitare permanentd pentru cresterea eficientei,
imbunititirea calitatii si cresterea participarii;

- asigurarea sau imbunititirea conditiilor de bazi (de exemplu, conditii sanitare,
alimentare cu apa, incilzire) pentru scolile din mediul rural, pentru scolile izolate si/
sau pentru scolile din zonele dezavantajate;

- asigurarea dotirilor §i echipamentelor specializate de predare pentru elevii
dezavantajati, inclusiv pentru elevii cu cerinte educationale speciale;

- investitii in infrastructuri pentru modernizarea si internationalizarea centrelor
universitare din zone cu potential de crestere prin construirea si modemizarea
infrastructurii de cercetare si inovare, a materialelor de invitare, tehnologiilor noi si
tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC).

Populatia din orasele mici si mijlocii beneficiaza de studii medii, spre deosebire de persoanele
care locuiesc in centre urbane unde exista institutii de invatdmant a caror ofertd educationald
este variati, oferind tinerilor sanse mai mari. Astfel se constati o migratie a absolventilor de
liceu citre marile orase, in perspectiva obtinerii unui loc de munca mai bine platit.

Se preconizeazi ci pani in 2035 centrele urbane vor reprezenta nucleul de dezvoltare nationala,
prin legaturile stabilite la nivel european. Pentru realizarea acestui deziderat, tara noastra se
bazeazi pe o strategie de dezvoltare nationala, cu ramificatii la nivel local. Astfel, se are in
vedere cresterea performantelor institutiilor publice din zonele rurale, motivarea populatiei si
sporirea nivelului de trai.

Majoritatea scolilor din zonele rurale nu beneficiaza de toate conditiile materiale necesare; ne
referim la lipsa utilitatilor elementare, dotdri precare, lipsa sililor specializate si plecarea
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personalului didactic din sistem.

Prioritizarea proiectelor de investitii in Invatimant urmareste doua etape: in prima etapa, se va
face evaluarea si selectia proiectelor de investitii, de cétre autorititile Insércinate cu aceste
aspecte, urménd ca in cea de-a doua etapd, propunerile de investitii conforme cu principiile
generale, sé fie adaptate pentru a fi compatibile cu realitatea scolara.

Criteriile de prioritizare prezentate mai jos au fost elaborate holistic pe baza analizei datelor
care reflecta:

i.  nevoile generale ale unititilor de educare si formare pentru asigurarea unei educatii de
calitate;
ii.  tendintele demografice;
iii.  alternativele de transport pentru elevi;
iv.  nevoile pietei fortei de munca.

Proiectele din aceastd categorie sunt prioritizate la nivel de sub-diviziune administrativ
teritoriala, tinind cont de urmatoarele criterii:

a) Numarul de copii cu varstd scolard si prescolard;

b) Ponderea populatiei cu nivel de educatie preuniversitara;
¢) Numarul de elevi raportat la numarul de clase disponibile;
d) Valoarea Indicelui de dezvoltare umana locald (IDUL).

In vederea luirii unor decizii referitoare la infrastructura educationali se va tine cont de o serie
de factori, si anume: schimbdrile demografice, alternativele de transport pentru elevi si nevoile
pietei fortei de munci. Datele concrete vor reprezenta un avantaj pentru criteriile de
prioritizare.

Pentru elaborarea investitiilor de infrastructura s-a luat in considerare accesul la educatie a cat
mai multor persoane, cresterea calititii nivelului de educatie, crearea unui mediu care sd aiba
ca rezultat eficienta actului educational si un viitor pentru populatia rurala, in special.

Toate propunerile sunt supuse unor examinari riguroase, urmarindu-se principiile legate de
infrastructura scolara.

In evaluarea propunerilor de proiecte de investitii vor fi respectate urmatoarele principii:

L Deciziile privind investitiile in infrastructura educationald se iau pe baza unor date
credibile prin programe care vizeazi:

- cresterea participarii la toate nivelurile de Invatamant;

- reducerea parasirii timpurii a scolii;

- cresterea ratei de absolvire a invatamantului obligatoriu;

- imbunatitirea tranzitiei citre nivelurile superioare de Invatamant;

- imbunitatirea calitatii si relevantei invitamantului profesional si tehnic;
- promovarea invitarii pe tot parcursul vietii.
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IL. Investitiile in infrastructurd se aliniaza conditionalitatilor ex-ante privind invétarea pe
tot parcursul vietii, invatdmant tertiar, etc.
II.  Investitiile in infrastructurd sunt planificate si aprobate ludnd in considerare aspectele

relevante privind educatia si/ sau infrastructura, prevazute in:

- Strategia Nationald pentru Competitivitate;

- Strategia Nationald pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare;

- Strategia Nationali pentru Promovarea Incluziunii Sociale si Combaterea Saraciei;
- Strategia de Incluziune a cetdtenilor roméni apartindnd minoritatii rome;

- Strategia Nationala pentru Dezvoltare Teritoriala.

IV.  Investitiile in infrastructurd sunt planificate cu respectarea cerintelor de finantare ale
programelor operationale pe care le acceseaza si in functie de obiectivele stabilite prin politicile
educationale. Investitiile in infrastructurd sunt planificate in conformitate cu principiile
dezvoltarii durabile, egalitatii de gen, nediscriminrii, desegregarii si non-segregirii si vor fi
adoptate in conformitate cu legislatia in vigoare.

Dupé stabilirea conformititii propunerilor cu principiile generale, se aplica un set de criterii si
subcriterii pentru prioritizarea proiectelor eligibile de investitii in infrastructurd.

Criteriile strategice au fost structurate pe patru dimensiuni si opt subdimensiuni strategice
considerate cele mai importante pentru deciziile de prioritizare a investitiilor pentru
modernizarea infrastructurii educationale.

Suberiteriile strategice se aplica pentru diferite niveluri de invatamant si pentru diferite surse
de finantare. Majoritatea fondurilor disponibile in prezent pentru investitii in infrastructura
educationala sunt fonduri europene, dar acestea pot fi adaptate cerintele altor surse de finantare.

fn perioada 2017-2023, tara noastra beneficiazd de investitii privind infrastructura la nivel
scolar, iar viziunea strategicd urmareste imbunatitirea calitatii actului educational si a societatii
romanesti, in ansamblu.

In procesul de luare a deciziilor privind investitiile in infrastructura de educatie vor fi avute in
vedere valorile fundamentale previzute in strategiile nationale si in legislatia actuald, precum
si in cerintele specifice diferitelor surse de finantare, inclusiv fondurile europene. Ele sunt
prezentate in urmatorul tabel4:

Tabelul nr. 1
Valori strategice pentru a ghida investitiile in infrastructura educationala

Valoare strategica Definitie

Medii de invatare de calitate Asigurarea unor spatii fizice sigure, protejate gi adecvate
vérstei, proiectate sa faciliteze predarea si invatarea,
aliniate principiilor de invatare

Echitate Promovarea corectitudinii si impartialitatii in privinta



Non-segregare

Spatii de invitare inovatoare

Decizii bazate pe date
concrete
Sustenabilitate

Nediscriminare

Cadru decizional holistic/
cuprinzator

Sentiment de proprietate

Raspuns la nevoile locale
Relevanta pentru piata fortei de
muncd

Incluziune sociala

Transparentd

Flexibilitate

Coerenté strategicd

Siguranta

PCCA <=

ograsmul Opevational Cay
Competenta face diferental Instrumants Structursle

investitiilor 1n  infrastructurd prin identificarea
diferentelor inerente intre oportunitatile si avantajele de
care beneficiaza unele grupuri ale populatiei si reactia
pentru atenuarea acestora
Prevenirea situatiilor in care investitiile conduc la
infiintarea unor noi unitati de invatimant izolate sau la
mentinerea izolarii unor unititi de invitimant existente
Crearea unor spatii de invatare proiectate special pentru
a promova noi abordari de predare si Invitare, inclusiv
cu ajutorul tehnologiilor moderne
Luarea deciziilor privind programele sau propunerile de
investitii pe baza analizei unor date de calitate
Prioritizarea investitiilor in infrastructura
care asigurd protectia mediului si intretinerea
eficienta raportat la costuri
Prevenirea tratamentelor inegale si incorecte 1in
furnizarea serviciilor de educatie in unitatile de
invatamant
Luarea deciziilor privind investitiile tinind cont de toate
dimensiunile analitice relevante, inclusiv tendintele
demografice si nevoile pietei fortei de munca
Asigurarea faptului cd investitiile vor face elevii sa
simtd cd spatiile de invatare le apartin
Prioritizarea propunerilor de investitii care raspund
nevoilor comunititilor deservite de unititile de
invatimant
Sustinerea propunerilor de investiii in infrastructura de
educatie care rispund nevoilor actuale si viitoare ale
pietei fortei de munca
Asigurarea  faptuluicad  investitile in
infrastructura de educatie contribuie la participarea in
societate a persoanelor din grupuri dezavantajate
Sustinerea  propunerilor de  investitii  clare,
fundamentate, elaborate in  conformitate cu
reglementarile in vigoare, accesibile publicului
Prioritizarea investitiillor in medii de invitare care
incurajeaza proiectarea, adaptarea si modificarea
spatiilor, echipamentelor si mobilierului astfel incét sa
raspunda nevoilor diferitelor tipuri de participanti
Asigurarea faptului cdinvestitiile in  infrastructura de
educatie se realizeaza in concordantd cu strategiile
nationale din sectorul educatie si din alte sectoare
relevante
Prioritizarea investitiilor in medii de invitare care
asigurd protectia fizica a elevilor si a personalului

Infrastructura sistemului educational si de formare profesionald sunt esentiale pentru
procesul educational si impactezi direct beneficiarii de educatie, respectiv in procesul

—L ) N



de implementare a investitiilor in infrastructura educationala, managementul de top al
acestor institutii trebuie sa aibd in vedere atat amplasarea infrastructurii educationale
cét si calitatea actului educational.

Amplasarea infrastructurii educationale poate influenta rezultatele beneficiarilor de
educatie, factori precum distanta fatd de scoala si timpul de navetd, numirul de elevi
inscrisi in fiecare unitate de invitimant si modul de derulare a actului educational in
cazurile in care se studiazi in schimburi pot avea efecte negative asupra gradului de
implicare, participare si asupra studiului elevilor, respectiv standardele minime de
infrastructura asigurd doar un nivel de bazi al calitatii actului educational. Studiile in
domeniu efectuate, au aratat ca factorii naturali de mediu, precum lumina, acustica,
temperatura si calitatea aerului, ca si factorii de stimulare si individualizare a invatarii
sunt factori care influenteaza performantele elevilor.

UE si CE au stabilit un set de recomandiri in ceea ce priveste investitiile in
infrastructura educationald din tara noastra. Astfel, prin Acordul de Parteneriat 2014-
2020, CE face o serie de recomandari, respectiv:

=  sprijinirea creselor, gradinitelor si scolilor din zonele in care ratele de inscriere
sau performantele elevilor sunt mai scizute, iar ratele de abandon sau de
parisire timpurie a scolii sunt mai mari decét media nationald/ judetean;

= restructurarea retelei de inviatimant profesional si tehnic si imbunitétirea
infrastructurii centrelor comunitare de invitare permanentd pentru cresterea
eficientei, imbunitatirea calitatii si cresterea participarii;

* asigurarea sau imbunititirea conditiilor de baza precum conditiile sanitare,
alimentarea cu api sau incilzirea pentru scolile din mediul rural, pentru scolile
izolate sau pentru scolile din zonele dezavantajate;

= asigurarea dotirilor si echipamentelor specializate de predare pentru elevii
dezavantajati, inclusiv pentru elevii cu cerinte educationale speciale;

* investitii in infrastructurd pentru modemnizarea si internationalizarea centrelor
universitare din zone cu potential de crestere prin construirea si modernizarea
infrastructurii de cercetare si inovare, a materialelor de invitare, a tehnologiilor
noi si tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC).3

SMIE a fost elaborata in baza unei analize atente a sistemului educational si de formare
profesionald din tara noastrd si a vizat nevoile de ansamblu ale institutiilor de
invatdmant si de formare profesionald pentru a asigura si a oferi un invatamant de
calitate beneficiarilor de educatie, in strinsi corelatie cu tendintele demografice si cu
nevoia de competente solicitate pe piata fortei de munca.

Investitiile in infrastructura educationald trebuie s contribuie la cresterea accesului la
educatic, la imbunatatirea calitatii si relevantei mediilor de invitare din unitatile si

institutiile de invitimant astfel incét sa determine cresterea calitatii actului educational.

Deciziile privind investitiile in infrastructura educationald trebuie sd se raporteze

3 Guvernul Romaniei, Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 - 2023,
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategie%20SMIE%2023.04.2018 pdf
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permanent la valorile prevazute in strategiile nationale si in legislatia actuala in
domeniu, respectiv la:

=  Mediile de invatare de calitate;
»  Echitate;

= Non-segregare;

= Spatii de invitare inovatoare;

» Decizii bazate pe date concrete;
= Sustenabilitate;

= Nediscriminare;

= Cadru decizional cuprinzator;

= Rispuns la nevoile locale;

= Relevanta pentru piata fortei de munca,
= Incluziune social;

= Transparenti;

= Flexibilitate;

»  Siguranta;

= Coerenta strategica;

Intrucét cadrul strategic privind investitiile in infrastructura educationald din Romania este
impartit in functie de 3 piloni strategici, respectiv:

Pilonul 1- Acces la serviciile educationale
Pilonul 2- Calitate, conditii de siguranta si functionare a spatiilor de invitare
Pilonul 3- Calitatea si relevanta mediilor de invatare,

obiectivele strategice privind investitiile in infrastructura educationald trebuie sa fie centrate
pe:

* imbunitatirea accesului la servicii educationale in zonele insuficient deservite si in
unitétile de invatdmant supraaglomerate;

= cresterea capacititii de scolarizare in invatamantul ante-prescolar si prescolar
studenti;

» dezvoltarea si actualizarea cadrului legislativ al infrastructurii gscolare pentru asigurarea
unui mediu propice pentru spatiile de invatare;

» imbunititirea calitatii conditiilor de siguranti si de functionare a spatiilor de invatare;

= asigurarea si dezvoltarea unor medii de invétare de calitate care sa sprijine procesul de
invatare;

» imbunitatirea calitatii si relevantei mediilor de invatare pentru stimularea dezvoltarii
competentelor solicitate pe piata fortei de munca sau fundamentale pentru succesul in
viata si in societate.

Educatia din Sectorul 3 in cifre in anul 2020
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Educatia trebuie si raspundi exigentelor cerute de evolutia economico-sociald contemporana
accelerate fiind esentiala atit pentru dezvoltarea individual cét si pentru dezvoltarea intregii
societati.

Educatia trebuie realizatd in institutii de invatimant corespunzitoare, cu cadre didactice care
si asigure in mod elaborat si eficient transferul de informatii citre elevi, in vederea asimilarii

de citre acegtla de cunostinte care si contribuie la procesul de dezvoltare a unor capacitati,
atitudini si aptitudini necesare functionarii ulterioare in societate.

in ceea ce priveste Sectorul 3, situatia invatimantului preuniversitar pe niveluri de educatie i
baza materiald din invitiméantul preuniversitar, pe niveluri de educatie, la finele anului 2019,
se prezintd astfel:

Invitimantul preuniversitar din Sectorul 3 pe niveluri de educatie 4

Tabel nr.1

Nr. éopﬁ“/eievi ’i‘nscrisi? Anul §coiar Anul scolar Anul scolar Anul scolar

crt personal didactic 20152016 2016/2017 2017-2018  2018-2019
numar numar numar numar
Invitimint ante
prescolar
1.  Unitati independente 1 1 1 1
2. Copii inscrigi 879 848 1070 1094
3.  Personal didactic 14 3 .37 56
Invitimant ante-
prescolar inclusiv
invdtdmantul special
1.  Unititi independente 39 38 49 49
2. Copit inscrisi 8479 8298 9022 9328
3. Personal didactic 549 559 624 649

Invitimint primar si
gimnazgial, inclusiv a
doua sansd, exclusiv
invdtamantul special

1. Unitati independente 33 33 36 36
2. Elevi inscrisi 25588 26389 27514 27706
3. Personal didactic 1483 1494 1603 1559
Invitimant  liceal si
profesional, inclusiv a
doua sansd, inclusiv
invdatimdntul special
1. Unitati independente 20 19 19 19

4 Institutul National de Statistici, Directia Regionala de Statisticd a Municipiului Bucuresti, Documentar statistic aferent sectorul 3, elaborat
in anul 2020, https://bucuresti.insse.ro/
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2.  Eleviinscrisi, din care: 11268 11506 11731 12073
inscrisi in invatamantul 10976 11082 11240 11491
liceal

3.  Personal didactic 828 852 851 839
Invitamant postliceal si
tehnic de maistri

1. Unitati independente 1 1 2 2

2. Elevi inscrisi 665 626 652 703

3. Personal didactic 16 9 13 8

Baza materiald din invatimantul preuniversitar din Sectorul 3, pe niveluri de educatie5

Tabel nr.2
Nr. Baza materiali Anul scolar Anul scolar Anul scolar  Anul scolar
crt 2015/2016  2016/2017  2017-2018  2018-2019
numar numar numar numar

Invitimant ante-
prescolar

1.  Salideclasa 57 59 82 77

2.  Dormitoare (destinate 55 57 79 73
exclusiv odihnei copiilor)

3.  Sali de masi 26 18 9 8

2. Calculatoare 21 21 26 24
Invatamant ante-
prescolar inclusiv
invdtamantul special

1. Salide clasi 385 400 459 461

2. Dormitoare (destinate 74 64 64 59
exclusiv odihnei copiilor)

3.  Sali de masa 25 26 40 40

4.  Calculatoare 752 658 702 684
Invitamant primar si
gimnazial, inclusiv a
doua sansd, exclusiv
invdtdmantul special

1.  Sali de clasa si cabinete 945 812 874 869

2.  Laboratoare 112 121 98 97

3. Sali de gimnastica 34 30 36 37

4.  Ateliere gcolare 3 5 4 4

5. Terenuri de sport 38 39 43 46

6. Calculatoare 2114 2311 2320 2320

5 Institutul National de Statistic3, Directia Regionala de Statistic a Municipiului Bucuresti, Documentar statistic aferent sectorul 3, elaborat
n anul 2020,
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Invitimint  liceal i
profesional, inclusiv a
doua sansd, inclusiv
invdtdmantul special
1.  Sili de clasa si cabinete 529 520 494 494
2.  Laboratoare 117 126 130 127
3. Sali de gimnastica 33 33 28 36
4.  Ateliere scolare 20 20 14 118
5.  Terenuri de sport 17 17 17 17
6. Calculatoare 1901 2167 2213 2264

Invatimantul prescolar din sectorul 3 pe forme de proprietate, respectiv de stat/privat6

Tabel nr.3
'Nr. Copii/eleviinscrisii  Anulgcolar  Anul scolar Anul Anul scolar
i g1 oA ~ scolar - :
“crt  personal didactic 20152016  2016/2017 - 2018-2019
. - 2017-2018
numéir numar - numdr
L - Ay 2 - numaér
Numdr de gradinite-
unitdti independente
2. Public 22 21 21 21
3.  Privat 17 17 28 28
Copii inscrisi
2. Public 7499 7097 7112 7232
3.  Privat 980 1201 1910 2096
Personal didactic
2. Public 431 4242 416 422
3.  Privat 118 135 208 227

Conform precizarilor INS, sursa datelor privind domeniul educatiei o constituie cercetdri
statistice realizate la inceputul si sfarsitul anului scolar in unitatile de invitimant de toate
tipurile, pe forme de proprietate si niveluri de educatie, iar datele privind numarul copiilor
inscrisi si personalul didactic cuprind informatii referitoare atat la unitatile independente, cat
si la sectiile din cadrul grupurilor scolare independente.

Conform noii clasificiri ISCED-2011, incepiand cu anul scolar/universitar 2015-2016, in
populatia scolari s-a inclus si numarul copiilor din invatamantul ante-prescolar.

6 Institutul National de Statistica, Directia Regionald de Statistica a Municipiului Bucuresti, Documentar statistic aferent sectorul 3, elaborat
in anul 2020,
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UE-educatia din Roménia in anul 2019

In Romania, conform Monitorului educatiei si formarii elaborat de Comisia Europeand pentru
anul 2019, au fost enuntate mésuri concrete pentru o reforma majora a sistemului de educatie
si formare, dar acestea trebuie puse In practica.

Cheltuielile publice pentru educatie in Romaénia sunt mai mici in comparatie cu cele de la
nivelul UE, in timp ce nevoile de investitii ale sectorului educatie sunt foarte ridicate, de aceea
se impune o finantare suplimentard in vederea consolidarii mecanismelor de asigurare a
echitatii si a eficientei sistemului educational.

Totodatd, studiile aratd cd s-au depus eforturi pentru extinderea invitdmantului, insa
participarea la programele de invatare pentru adulti a rdmas la un nivel scazut cu toate ci pe
piata muncii se cere perfectionare si de recalificare. Un progres s-a inregistrat si in cresterea
sprijinului acordat cadrelor didactice, in special prin reproiectarea formarii initiale a acestora
si prin consolidarea dezvoltérii profesionale continue, factori care pot contribui la ameliorarea
calitdtii si a echitétii in sistemul de educatie roméanesc.

Procentul de piriisire timpurie a scolii in Romania comparativ cu UE7

Pardsirea timpurie a scolit

Monitorul educatiei
st fonndni 2019

(vlrsta 18-24 de ani)

Romania 16.4%

EU 10,6%

Sursd’ Burosi: (U LFS 2018) -
Date mtrase " s0guet 2019 “ Comisia
Atk © Coomrln European Europeand

7 Comisia Europeand, Monitorul Educatiei si Formarii, 2019, Roménia
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Ponderea absolventilor de studii superioare din Rominia comparativ cu UE8

Ponderea absolvertilor de studhi superiodare
g : : Monitorul educajiet

{varsta 20 34 de an
: 5t formar 2019

21 4% 28,1%

EU 40,7%

Barbati Femei
e [
st . © Comeva Exopeand Europeand

Sprijin necesar a fi acordat in Roménia, pentru dezvoltarea profesionala a cadrelor
didactice9

8 Comisia Europeand, Monitorul Educatiei si Formirii, 2019, Roménia
9 Comisia Europeand, Monitorul Educatiei §i Formarii, 2019, Roménia
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Actorii institutionali implicati in investitiile in infrastructura de educatie

Actorii institutionali au responsabilitati diferite in ceea ce priveste modernizarea infrastructurii
pentru educatie si aceste grupuri de actori cu responsabilititi in deciziile privind infrastructura
de educatie includ:

= agentii responsabile pentru elaborarea de politici si reglementiri, In special la nivelul
autoritatilor centrale si judetene;

® agentii responsabile pentru implementarea investitiilor in educatie;

= agentii responsabile pentru monitorizare si evaluare;

= beneficiarii finali ai investitiilor in infrastructura, in special scoli si universitati.

Institutiile reprezentative implicate in realizarea infrastructurii in educatie, sunt:

1. MEC, care joacd un rol institutional esential in realizarea investitiilor strategice in
infrastructura de invitimant preuniversitar. MEC asigura fonduri de la bugetul de stat
in conformitate cu Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 actualizata, cu modificarile si
completarile ulterioare si finanteaza:

v/ programe nationale aprobate prin hotirari ale Guvernului;

v’ contributia national3 pentru proiecte sau programe cofinantate de Guvern si de
alte institutii financiare internationale;

v’ programe anuale si multianuale de investitii, de modernizare si de dezvoltare a
bazei materiale a unitatilor de invatiméant preuniversitar de stat, inclusiv
consolidari si reabilitiri de scoli si dotri.

2. Unitatea de Management al Proiectelor pentru Modemizarea Retelei Scolare si
Universitare este directie in cadrul MEC responsabild pentru implementarea unor
programe de investitii.

3. Alte responsabilititi relevante pentru infrastructura de educatie sunt realizate de cétre
MEQC prin Directia Generala Infrastructura.

4. Ministerele cu roluri esentiale privind investitiile 1n infrastructura de educatie sunt:
MDRAP, MFE si MFP.
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5. Un alt actor institutional cheie in alocarea fondurilor pentru investitii in infrastructura
de educatie este UE, care aloci fonduri pentru infrastructura de educatie fie prin
MDRAP, care aloca Fonduri Europene de Dezvoltare Regionala autoritatilor locale prin
POR fie prin MADR care aloci Fonduri Europene Agricole pentru Dezvoltare Rurala
asociatiilor locale si ONG-urilor prin PNDR.

Criterii de prioritizare a investitiilor pentru infrastructura educationali

Autoritatile responsabile cu evaluarea si selectia propunerilor de proiecte de investitii in
infrastructura educationala au ca atributii verificarea conformitatii tuturor propunerilor privind
investitiile in infrastructura educationald. Ulterior, propunerile de investitii care corespund
principiilor generale, sunt evaluate in baza unui set de criterii de prioritizare.

Aceste criterii au fost structurate pe patru dimensiuni si opt sub dimensiuni strategice
considerate ca fiind cele mai importante pentru deciziile de prioritizare a investitiilor de
modernizare a infrastructurii educationale. Dimensiunile strategice si sub dimensiunile luate in
considerare in procesul de definire a criteriilor de prioritizare si indicatorii aferenti acestora pot
fi structurate astfel:

1D 2NSIUNee

+1 Demografia »1.1.schimbdrile demografice

+2 Nevoile unitatilor de invatamant »2.1.conditiile de predare si invétare
+3 Alternativele de transport +2.2.riscul de abandon gcolar

+4 Nevoile pietei fortei de munca » 2.3.performantele elevilor

+2.4.contextul socio-economic

» 2.5.amplasarea

*3.alternativele de transport
-4.corelarea cu piata fortei de muncé

Criterii de prioritizare si indicatori pentru demografie

Schimbdrile demografice si presiunea demograficd. Prin acest indicator sunt mésurate rata de
crestere a populatiei pe grupe de varstd pentru diferitele niveluri de invatamant, in raport cu
cresterea medie anuald a populatiei si este aplicabil tuturor nivelurilor de invitamant, cu
exceptia universitatilor, dat fiind faptul ci studentii provin din toate zonele tarii (si din
strainitate) si ca invitiméantul tertiar nu este obligatoriu. Conform acestui criteriu, cu cat
presiunea demograficd este mai mare, cu atét prioritatea care trebuie acordatd propunerii de
investitii in infrastructura educationala trebuie si fie mai mare.

Criterii de prioritizare si indicatori pentru nevoile unititilor de invatimant
Capacitatea unititii de invatimant (scoli)
ICS este utilizat pentru a misura numirul de locuri in raport cu numarul de elevi Inscrisi intr-

o unitate de invatimant. Acest indicator este relevant pentru a evalua fenomenul
supraaglomerdrii si supradimensionirii retelei scolare din Roménia si este aplicabil tuturor
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nivelurilor de invatimant, cu exceptia universitatilor, care in conformitate cu datele statistice
existente nu se confrunta cu provociri privind capacitatea insuficienta.

Conform acestui criteriu, vor face obiectul proiectelor de investitii unitatile de invitamant care
au incidentd de supraaglomerare mai mare. Astfel, capacitatea insuficientd, respectiv
supraaglomerarea este certificatd de un ICS <0, 75, capacitatea adecvati corespunde unui ICS
intre 0, 75 si 1, 25, iar capacitatea excesiva respectiv supradimensionarea, este indicatd de un
ICS>1,25.

Existenta facilitatilor

Acest indicator este utilizat pentru a misura gradul de dotare al unititilor de invatdmant cu
biblioteci, laboratoare, sili de sport si ateliere, etc si acest indicator este aplicabil pentru
invatdmantul primar, secundar inferior, invatimantului profesional si Invitaméantului liceal.
Conform acestui criteriu, vor fi acordate prioritate proiectelor de investitii pentru unititile de
invatamant unde lipsa facilitatilor este mai mare.

Caracterul adecvat al utilititilor

Cu sprijinul indicatorului utilitatilor se poate méasura prevalenta utilitétilor inadecvate dintr-o
unitate de invatamant, respectiv:

= unitatile nu au autorizatie sanitar;

® unititile nu sunt conectate la o sursd de apa autorizata;

unititile nu au sistem de colectare a deseurilor;

unititile nu au centrala termica (bazandu-se in schimb doar pe sobe/ semineu);
unititile nu au grupuri sanitare interioare (doar exterioare);

unitétile nu sunt conectate la sistemul de canalizare ori nu au fosa septica

Indicatorul utilitatilor variaza intre 0 si 100 si cu cét valoarea este mai mare, cu atat utilitatile
sunt mai necorespunzatoare si implicit nevoia de modernizare a utilititilor este mai mare si
conform acestui criteriu, trebuie acordata prioritate obiectivelor de investitii aferente unitatilor
de invitamant in care utilitdtilor scolare necorespunzatoare sunt numeroase.

Raportul elevi-profesor. Acest indicator este masurat prin numarul de elevi inscrisi per
profesor intr-o anumita unitate de invatdmant. Profesorii sunt o resursi importanti in procesul
de studiu, iar acest indicator misoara disponibilitatea acestei resurse, precum si diferentele
dintre scoli In ceea ce priveste accesul elevilor la aceastd resursa.

Criterii de prioritizare a investitiilor in educatie la nivelul PS3
Principiile privind investitiile in infrastructura educationald a Sectorului 3 trebuie elaborate
tindnd cont de faptul cd aceste investitii sunt cele care contribuie la cresterea accesului la
educatie si la imbunititirea calititii actului educational oferit beneficiarilor de educatie de

unititile de invatamant din Sectorul 3.

In procesul de evaluare a propunerilor de proiecte de investitii in infrastructura educationald a
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Sectorului 3 se avea in vedere cd toate deciziile privind investitile in infrastructura
educationala trebuie centrate pe imbunatatirea accesului, calitatii si relevantei educatiei prin
masuri precum:

= cresterea participarii la toate nivelurile de invitamant;

» reducerea parasirii timpurii a scolii;

» cresterea ratei de absolvire a invatamantului obligatoriu;

» imbundtitirea tranzitiei ctre nivelurile superioare de invatamant;

» imbundtitirea calititii si relevantei invatimantului profesional si tehnic;
= promovarea invitarii pe tot parcursul vietii.

Totodats, investitiile in infrastructura educationala a Sectorului 3 trebuie planificate cu
respectarea cerintelor de finantare ale BL sau ale programelor operationale din care se
deruleaza dar cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile, egalitatii de gen, nediscrimindrii,
desegregirii si non-segregirii.

Rezulti ca prioritizarea proiectelor de investitii in infrastructura educationald a Sectorului 3
este un proces care presupune parcurgerea unor etape precum:

» evaluarea si selectia proiectelor de investitii care vor face obiectul analizei de catre
persoanele cu atributii in acest sens;

= analiza propunerilor de investitii selectate si adaptarea acestora, astfel incét sa fie
compatibile cu situatia reala existentd in unitatile de Invatamant;

si ca toate criteriile de prioritizare ale investitiilor in infrastructura educationala a Sectorului 3
se vor raporta, conform prevederilor SMIE 2018-2023 la:

nevoile generale ale unititilor de invagimant pentru asigurarea unei educatii de calitate;
la tendintele demografice;

la alternativele de transport pentru elevi;

nevoile pietei fortei de munca;

In prima etapi a procesului de evaluare a propunerilor de proiecte de investitii in infrastructura
educationala a Sectorului 3, se va urmari respectarea conformittii propunerilor cu principiile
generale, respectiv:

1. Deciziile privind investitiile in infrastructura educationald a Sectorului 3 trebuie luate pe
baza unor date credibile care si vini in sprijinul procesului de imbunétitire a accesului, calitatii
si relevantei educatiei, prin programe care vizeaza:

s cresterea participarii la toate nivelurile de invatimant;

» reducerea parisirii timpurii a scolii;

» cresterea ratei de absolvire a invatamantului obligatoriu;

= imbunititirea tranzitiei catre nivelurile superioare de invatamant

» imbunatatirea calititii si relevantei invataméntului profesional si tehnic;
= promovarea invatirii pe tot parcursul vietii;
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II. Investitiile in infrastructuré se aliniaza conditionalitatilor ex-ante privind invétarea pe tot
parcursul vietii, invatimantul tertiar, invatdmantul profesional si tehnic si reducerea ratei de
abandon scolar.

IIL. Investitiile in infrastructura educationala a Sectorului 3 trebuie planificate si aprobate ludnd
in considerare aspectele relevante privind educatia si/ sau infrastructura, previzute in strategiile
de referinta, respectiv:

» Strategia Nationala pentru Competitivitate;

= Strategia Nationala pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare;

= Strategia Nationala pentru Promovarea Incluziunii Sociale si Combaterea Saraciei;
= Strategia de Incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome;

= Strategia Nationald pentru Dezvoltare Teritoriala;

IV. Investitiile n infrastructura educationala trebuie planificate cu respectarea cerintelor de
finantare ale BL si ale programelor operationale pe care le acceseaza dar si in functie de
obiectivele stabilite prin HCL-ri elaborate de CL S3 sau prin politici publice.

Investitiile in infrastructura educationald trebuie planificate in conformitate cu principiile
dezvoltarii durabile, ale egalitatii de gen, ale nediscriminarii, desegregérii si non-segregirii dar
si In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Dupid stabilirea conformititii propunerilor cu principiile generale, se aplica un set de criterii si
de subcriterii pentru prioritizarea proiectelor eligibile de investitii in infrastructura
educationald. Criteriile strategice au fost structurate pe patru dimensiuni si opt sub-dimensiuni
strategice considerate cele mai importante pentru deciziile de prioritizare a investitiilor pentru
modernizarea infrastructurii educationale. Subcriteriile strategice se aplici pentru diferite
niveluri de invatamant si pentru diferite surse de finantare. Majoritatea fondurilor disponibile
in prezent pentru investitii in infrastructura educationald sunt fonduri europene, dar sunt si
numeroase proiecte de modernizare a infrastructurii educationale finantate din BL.

n

a) schimbdrile demografice din sectorul 3, respectiv mdsurarea ratei de crestere a
populatiei pe grupe de virstd pentru diferite niveluri de invitdmant, pe baza cresterii
medii anuale a populatiei, date care pot fi accesate de la INS;

b) ponderea populatiei prescolare si scolare din totalul populatiei Sectorului 3;

¢) ponderea populatiei cu nivel de educatie preuniversitard din totalul populatiei
Sectorului 3;

d) numdrul de elevi raportat la numdrul de clase disponibile;

e) numidrul de locuri in unitdtile de invitimint in raport cu numdrul de elevi inscrisi
intr-o unitate de invitamdnt;

) numir de computere raportat la 10 elevi;

€ mm——
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gradul de dotare al unititilor de invatdmint (de exemplu, biblioteci, laboratoare, sali
de sport si ateliere);

caracterul adecvat al utilititilor din unititile de invatimant;

rata abandonului scolar;

sustenabilitatea financiari a bugetului local al Sectorului 3;

in vederea dezvoltarii infractiunii educationale din Sectorul 3, pentru fmbunétiirea conditiilor
pentru invitimantul ante-prescolar si scolar din Sectorul 3, prin:

cresterea gradului de participare la nivelul educatiei timpurii si invitamantului
obligatoriu, in special pentru copii cu risc crescut de pardsire timpurie a sistemului;
crearea de conditii optime in vederea asigurdrii nivelului de bazi al calitatii
invitimantului ante-prescolar si prescolar;

asigurarea unei economii mai eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor
umane, financiare, materiale, de timp si informationale;

asigurarea unei infrastructuri educationale incadrati in conditiile esentiale standardelor

Uniunii Europene,

au fost depuse inci din anul 2019 o serie de proiecte pe Axa 10 a POR, respectiv:

1.

Prin HCL S3 nr. 430/04.09.2019, a fost aprobat proiectul: ,.Lucrari de extindere-
Gradinita nr.68” si cheltuielile legate de proiect, in vederea finantarii acestuia din
POR 2014-2020, Axa 10 invatimant prescolar, in valoare totala de 7.705.699, 82 lei
inclusiv TVA, din care contributia proprie in proiect a PS3, reprezentind
cofinantarea proiectului este in cuantum de 1.237.256, 63 lei.

in sedinta extraordinari a CL S3 din 04.09.2019 a fost aprobat proiectul: ,,Lucrari
capitale de crestere a eficientei energetice, modernizare si extindere - Gradinita nr.
24” si cheltuielile legate de proiect, in vederea finantarii acestuia din POR 2014-
2020, Axa 10 invatimant prescolar, in valoare totala de 12.511.458, 95 lei inclusiv
TVA, din care contributia proprie in proiect a PS3, reprezentind cofinantarea
proiectului este in cuantum de 2.323.457, 47 lei.

In sedinta extraordinari a CL S3 din 04.09.2019 a fost aprobat proiectul: »Construire
complex multifunctional pentru activitati didactice si sport la $coala Gimnaziala Liviu
Rebreanu (fosta nr. 21)” si cheltuielile legate de proiect, in vederea finantérii acestuia
din POR 2014-2020, Axa 10 invatamant prescolar, in valoare totala de 8.711.921.60 lei
inclusiv TVA din care contributia proprie in proiect a PS3, reprezentand cofinantarea
proiectului este in cuantum de 174.238, 43 lei.

Prin HCL S3 nr. 431/04.09.2019, a fost aprobat proiectul: ,.Lucréri de extindere-
Gradinita nr.69” si cheltuielile legate de proiect, in vederea finantarii acestuia din POR
2014-2020, Axa 10 invitimant prescolar, in valoare totala de 13.619.934, 14

lei inclusiv TVA, din care contributia proprie in proiect a PS3, reprezentind cofinantarea
proiectului este in cuantum de 1.411.072, 09 lei.

Totodata, in anul 2019, PS3 a prevazut in lista de investitii fonduri de la BL al sectorului 3
pentru executarea unor lucriri de infrastructuri scolard, din care enumerdm cateva:

1.

Extindere Scoalid Gimnaziald nr 81, sursa de finantare - BL, in valoare de 2.190.000 lei;
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2. Lucrari capitale pentru cresterea eficientei energetice, consolidare si modernizare, sursa
de finantare - BL in valoare de 3.500.000 lei;

3. Scoala gimnaziald Liviu Rebreanu (fosta nr 21) - Bransamente (apa canal, electrice,
gaze, termice - inclusiv proiectare), sursa de finantare - BL, in valoare de 138.000 lei;

4. Construire complex multifunctional pentru activititi didactice si sport Ia Scoala
gimnaziala Federico Garcia Lorca (fostd nr 196), sursa de finantare - BL, in valoare de
1.500.000 lei;

5. Scoala Gimnaziald Federico Garcia Lorca (fostd nr 196) — Executie brangsamente (apa
canal, electrice, gaze, termice - inclusiv proiectare), sursa de finantare - BL, in valoare
de 283.000 lei;

6. Construire complex multifunctional pentru activititi didactice ii sport la Scoala
gimnaziald Federico Garcia Lorca (fostd nr 196), sursa de finantare - BL, in valoare de
3.310.000 lei;

7. Bransament electric la Scoala Gimnazial nr. 88 - sald de sport si adaptare instalatie
primara (inclusiv taxe, avize, proiectare, comisioane etc), sursa de finantare - BL, in
valoare de 127.000 lei;

8. Devieri retele termoficare (inclusiv proiectare, taxe, executie, consultanti) - Construire
complex multifunctional pentru activitati didactice si sport Ia Scoala gimnaziala nr 200,
sursa de finantare - BL, in valoare de 200.000 lei;

9. Reabilitarea sistemului de producere a agentului termic si apa apei calde menajera
(inclusiv taxe, ISC, consultanta, avize etc), Scoala gimnaziala nr 195, sursa de finantare
- BL, in valoare de 2 653.000, 00 lei;

10. Reabilitarea sistemului de producere a agentului termic si a apei calde menajera
(inclusiv taxe, ISC, consultanti avize etc) la Scoala gimnaziald Liviu Rebreanu (fosta
nr 21), sursa de finantare - BL, in valoare de 1.966.000, 00 lei;

11. Amenajare spatiu pentru proiectul - ,,Masa caldd la Scoala Gimnaziald nr. 73- Barbu
Delavrancea", ,,Amenajate spatiu pentru proiectul ,,Masa caldi Ia Scoala Gimnaziald
nr. 80", ,,Amenajare spatiu pentru proiectul - Masa calda la Scoala Gimnaziala nr. 200",
sursa de finantare - BL, in valoare de 390.000, 00 lei;

12. Expertiza tehnicd, audit energetic, studiu de fezabilitate — ,,Lucari de extindere Scoala
gimnaziala Leonardo da Vinci” sursa de finantare - BL, in valoare de 160.000, 00 lei;

13. Proiect tehnic (inclusiv DTAC si asistentd tehnicd) — ,,Lucrari de extindere Scoala
gimnaziala Leonardo da Vinci” sursa de finantare - BL, in valoare de 170.000, 00 lei;

14. Dotare corp C — ,,Colegiul Tehnic Anghel Saligny” sursa de finantare - BL, in valoare
de 750.000, 00 leil0.

Plan de actiune al PS3 in vederea prioritizirii investitiilor in infrastructura educationala

In vedere alinierii la directiile strategice planificate in ceea ce priveste investitiile in
infrastructura educatiei, strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale este strans
corelatd cu cele 4 strategii dezvoltate de MEC prin Cadrul strategic al educatiei si formarii
profesionale, respectiv:

= Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii;
= Strategia nationald pentru invatamant tertiar 2015-2020;
= Strategia nationald de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020;

10 Lista obiectivelor de investitii a PS3 din anul 2020, Anexa 11/7 la HCL $3 nr.23/10.02.2020
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Strategia educatiei si formirii profesionale din Romania in perioada 2016-2020;

Tabel nr. 4. Plan de actiune al PS3 - prioritizarea investitiilor in educatie

Nr.
crt

Masuri

Construirea de noi unititi de invatamént
de nivel ante-prescolar si prescolar in
Sectorul 3, reabilitarea, modernizarea,
extinderea i dotarea unitafilor de
invitimant de nivel ante-prescolar si
prescolar existente in Sectorul 3

Construirea de noi unitati de invatimant
de nivel primar §i gimnazial in Sectorul 3,
reabilitarea, modernizarea, extinderea si
dotarea unititilor de invitamant de nivel
primar si gimnazial existente in Sectorul 3

Construirea, reabilitarea, modernizarea,
extinderea i dotarea unitatilor de
invitimint cu nivel de invatdmant
profesional si tehnic si de invatare pe tot
parcursul vietii

Reabilitarea spatiilor de invatare in
vederea asigurdrii conditiilor minime de
functionare

Consolidarea, reabilitarea, modernizarea
si extinderea unititilor de fnvafamant din
Sectorul 3 in vederea asigurarii conditiilor
de sigurantd

Actiuni
Investitii in infrastructura
educationald  anteprescolard i
prescolard care contribuie la

prevenirea riscului de pérasire
timpurie a scolii si la imbunitatirea
accesului  pentru  elevii  cu
dizabilitati fizice
v' Investitii cu rolul de a reduce
supraaglomerarea in
unititile de invatimént din
Sectorul 3 pentru nivelul
primar si gimnazial care
functioneazi in schimburi
v" Investitii cu rolul de a spori
accesul in unitdtile de
invatimant pentru elevii cu
dizabilitati fizice

Investitii in infrastructura
educationald IPT care contribuie la

prevenirea riscului de pérasire
timpurie a scolii si la imbunétitirea
accesului  pentru  elevii  cu
dizabilitdti fizice

Investitii care determind
imbunititirea  utilitdtilor  din

unitafile de invitdmant, inclusiv
incilzirea, ventilatia, alimentarea cu
apd, canalizarea s§i colectarea
deseurilor.

v Investitii in reabilitarea si
consolidarea spatiilor de
invitare in vedere reducerii
riscului seismic al unitatilor
de invatamant

v Investitii pentru
consolidarea si reabilitarea
unititilor de invatamant care
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functioneaza in cladiri de
patrimoniu.

6. Modernizarea, reabilitarea, extinderea, v’ Investitii pentru dotarea
echiparca si flexibilizarea spatiilor de unitatilor de invatamént cu
invitare din cadrul unitdtilor de spatii de invitare de calitate,
invatamant  pentru  asigurarea  si inclusiv sali
dezvoltarea unor medii de invatare de multifunctionale si flexibile.
calitate care sd sprijine procesul de v" Investitii care sd conduci la
Invétare consolidarea legaturii dintre

infrastructura educationala
si  rezultatele elevilor,
respectiv imbunatatirea
calitatii si relevantei
mediilor de invatare pentru a
imbunatati  procesul de
invatare al elevilor.

7. Construirea, modernizarea, reabilitarea, v Investitii in reabilitarea si

extinderea, dotarea si flexibilizarea
spatiilor de invatare din cadrul unitatilor
de invatimint in vederea coreldrii cu
nevoile si cerintele pietii muncii

Avand in vedere necesitatea de:

modernizarea atelierelor si
laboratoarelor de practica
pentru a fi adaptate nivelului
de dezvoltare tehnologica si

cerintelor specifice
sectoarelor economice
actuale

investifii in institutiile de
invatiméant si de formare
profesionald care vizeaza
imbuniétitirea si dezvoltarea
competentelor solicitate pe
piata fortei de muncad sau
fundamentale pentru
succesul in viatd si in
societate.

» imbunitatire a accesului la serviciile de educatie;

= imbunitatire a conditiilor de siguranta si de functionare a spatiilor de invatare, atat prin
investitii in infrastructura de invatamant cét si prin reducerea procentului unitatilor de
invatimant care functioneazd farid avize sau autorizatii si reducerea procentului
unitatilor de invatimant vulnerabile la risc seismic mare;

= imbunititire a calitatii si relevantei mediilor de invatare, atat prin investitii in
infrastructura de invitimant cat reducerea procentului de unitati de invatamant care nu
dispun de facilitdti precum biblioteci, acces la internet, calculatoare, laboratoare, séli
de sport sau ateliere de practica;
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si tindnd cont de:

= Cerintele Proiectului: “Servicii electronice eficiente si simplificare administrativa prin

platforme informatice inovative”, Cod SMIS 129694 si ale Activitatii 7.2- , Elaborarea
si dezvoltarea unor criterii pentru prioritizarea investifiilor in urmdtoarele sectoare:

educatte sdndtate, asistentd sociald, infrastructurd (mediu si transport) pentru
realizarea bugetului aferent anului 2020-2021";

= Legea educatiei nationale nr. 1/2011, actuahzata cu modificdrile si completirile
ulterioare;

» Raportul anual privind starea economici, social si de mediu a sectorului 3 pe anul
2019;

= Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia
publlca locala;

= Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale in Romania, perioada 2018
2023;

» Hotarérea Guvernului nr. 225/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
prioritizarea proiectelor de investitii publice;

= Strategia Nationald pentru Competitivitate;

= Strategia Nationala pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare;

= Strategia Nationala pentru Promovarea Incluziunii Sociale si Combaterea Sariciei;

» Strategia de Incluziune a cetitenilor romani apartinind minoritétii rome;

= Strategia Nationald pentru Dezvoltare Teritoriala;

» Strategia privind reducerea parasirii timpurii a colii;

»  Strategia nationald pentru invatamant tertiar 2015-2020;

» Strategia nationald de invitare pe tot parcursul vietii 2015-2020;

» Strategia educatiei si formdrii profesionale din Roménia in perioada 2016-2020;

= Bugetul PS3 si lista de investitii pe anul 2020 anexa la Buget

Propunem urmétoarele criterii de prioritizare a investitiilor in domeniul Educatie:

1.1.1. Proiectul |20 din
L. 1.1. Obiectivele| de investitii : care
Oportunitate | investitiei sunt| analizat, poate | (10)
a relevante pentru| contribui la
investitiei in | domeniul de| asigurarea unei
domeniul activitate al| educatii de
educatie institutiei? calitate la

standarde

11 Este selectat criteriul propus care este apreciat cu mentiunea ,,DA”. Ulterior procesului de selectare cu mentiunea ,,DA” va urma punctarea
criteriului.
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europene pentru
tofi copiii din
S3?

1.1.2. Proiectul
de investitii in
domeniul
educatiei
analizat, face
obiectul
directiilor de

actiune din
strategiile
nationale/region

ale, respectiv al
Strategiei pentru
modernizarea
infrastructurii
educationale
2018 - 2023 sau
al  strategiilor
UE asumate si de
Romania in
calitate de stat
membru UE?

1.2. Investitia
reprezinti 0
prioritate in
contextul  actualei
strategii de
dezvoltare
institutionala?

1.2.1. Investitia
ajutd la
cresterea nivelul

de dezvoltare al
S3?

(10)

1.2.2. [Investitia
vizeazd

sprijinirea
creselor,
gradinitelor  si
scolilor din
zonele cu
populatie

vulnerabild din
S3?7

1.2.3. Investitia
contribuie la
imbundtdtirea
conditiilor  de
studiu, de baza,
din cresele,
gradinitele,
scolile si liceele

—fg---
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1.2.4. Investitia
este  destinatd
copiilor din S3
care nu au incd

acces la
educatie?
2.1.1. Proiectul 40 din
de investitii care
aferent (20)
sistemului
educational are
intocmit un
studiu de
fezabilitate, un
memoriu
tehnico-
2.1. Investitia este | economic sau 0
justificata notd de
economic prin | fundamentare,
studiul de actualizate?
(pre)fezabilitate 2.1.2.
sau, dupd caz, de | Obiectivele
memoriul specifice ale
tehnico-economic, | proiectului  de
sau de nota de | investitii pentru
fundamentare? domeniul
educatie  sunt
precis
cuantificate?
1I. 2.1.3. Proiectul
Justificarea de investitii
economica si pentru domeniul
social educatie are
estimate
costurile st
beneficiile?
2.2.1. Proiectul (10)
de investifii
i genereazd locuri
2.2.. Prmect_ul")are de munca?
justificare sociala? 222 Proiectul
de investitii
contribuie la
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asigurarea unor
sanse egale la
educatie pentru

copiii din
cartierele
sdrace?

2.2.3. Proiectul
de investitii
sustine

programe de
educare §i de
constientizare
pentru reducerea
abandonului
scolar?

22.4. Proiectul
de investitii in
educatie asigurd
dezvoltarea sau

modernizarea

bazei  tehnico-

materiale a

institutiilor  de

invdatamant

public?

2.3.1. Proiectul (10)
de investifii

asigurd

respectarea

2.3 Impactul de legislatiei

mediu al investitiei referitoare  la
corespunde asigurarea

legislatiei in vigoare?, conditiilor ~ de
baza din unitatile
de invatdmdnt si
a conditiilor de

mediu?
3.1.1. 20 din
Finantarea care

3.1. Cerintele totale
de finantare ale
proiectului respecta o
estimare realistd a

proiectului  de | (10)
investifii  pentru
sectorul educatie
este inclusa in

resurselor proféessl
disponibile entru .
edslfcatie‘? P bugetului  local

al 83, conform
prioritdtilor




PCCA =

O C
" Competenta face diferental inssnumanis Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

comunitatii
locale?

3.1.2.
Solicitarile  de
finantare pentru
noile investitii in
sectorul educatie
sunt corelate cu
resursele
disponibile dupd
ce sunt acoperite
investitiile in
curs de
derulare?

3.1.3. Proiectul
de investitii
pentru educatie
beneficiazd  de
sustenabilitatea
financiard a
bugetului local?
3.1.4. Proiectul
de investitii
pentru  sectorul
educatie vizeaza
accesul egal al
copiilor/elevilor
la un invatamdnt
de calitate,
respectiv
asigurarea
transportului  la
si de la scoald,
masa caldd,
burse, tichete de
gradinita,
vouchere,  sau
dotarea
unitdtilor de
invatamdnt  cu
sisteme video?
3.2.1. Proiectul Sl (3)
de investitii
prevede
posibilitatea
accesdrii de
fonduri

1.
Sustenabilitat]
ea
financiara a
investitiei
pentru
educatie

3.2 Investifia este
sustinuta din surse
proprii sau
necesita si
cofinantare?
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nerambursabile?

3.2.2. Proiectul
de investitii are
cofinantare din
fonduri europene
pentru  diverse
probleme de
educatie, cum ar
fi:  prevenirea
abandonului
scolar,
inscrierea la
gradinitd,
imbunatdtirea
conditiilor  din
crese/gradinife
si /scoli,
construirea  de
noi astfel de
unitdfi, creareq
de noi forme de
scolarizare de tip

before/after
school?
3.3.1. Este &)
evaluata
implementarea
proiectului,
urmdrindu-se
respectarea
3.3 Existal costurilor
aranjamente estimate $i
credibile pentru o fermenul  limitd
acoperi durabil_de finalizare?
costurile de operare 3.3.2. Resursele
si de intretinere umane si
rezultate odatd ce financiare
proiectul este alocate sunt
finalizat? suficiente pentru
a asigura
realizarea
proiectului?

3.3.3. Raportul
de finalizare al
proiectului  va
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UNIUNEA EUROPEANA Ompem face diferental Inetrumgits Sruoturate
prezenia i
informatii cu
privire la
calitatea
serviciilor
oferite si
asteptate de
comunitatea
locala?

334. Se vor

evalua eficienta,

eficacitatea  §i

performanta

proiectului  de

investitii in

raport cu

capacitatea

ulterioara de a

obtine  venituri

care sd acopere

costurile de

operare Si

intretinere?
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SANATATE

Sistemul de sinatate joacd un rol central in societatea modernd urmérind sa ajute populatia si
isi mentind si sa imbunatateasci starea de sanatate.

Sistemele de sinatate in Uniunea Europeani sunt destul de variate, reflectdnd particularitatile
si alegerile proprii fiecirei natiuni. In acelasi timp, cu toate diferentele legate de aspectele
organizationale si financiare, toate sunt construite pe aceleasi valori europene: universalitate,
accesul la ingrijire de calitate, echitate si solidaritate.

Un aspect important al actualei perioade este interactiunea existentd intre sistemele de sanatate
ale tarilor din UE (Directiva 2011/243). intarirea cooperirii dintre sistemele de sanatate din
UE urmareste o mai buna functionare a acestora, in special atunci cand apare necesitatea
mobilititii pacientilor intre sistemele de sanatate.

fn ultimii 10 ani, sistemele de sanatate din UE au trebuit s se adapteze aceloragi schimbri
majore manifestate in acest domeniu, si anume: imbétranirea populatiei (fenomenul papy-
boom cu toate consecintele economice si sociale asociate), migratia, predominanta bolilor
transmisibile si a problemelor de sanitate mintald, provocirile nerezolvate generate de bolile
transmisibile, performanta si problemele financiare care afecteazasistemele sanitare,
insuficienta personalului medical, precum si dezvoltarea precard aserviciilor de sinatate
publica din multe zone.

Prima fazi in construirea unui sistem de sinitate cu principii general valabile in UE, a debutat
in 2003 cu un sistem unic, integrat, orizontal, Programul UE pentru sinitate publicd 2003-
2008, care a fost adoptat cu procedura de codecizie. A doua fazd a constat in Programul de

ﬂ& s G
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actiune comunitara in domeniul protectiei sénatatii si a consumatorilor 2007-2013, cu un buget
de 312 milioane EUR. Cea de-a treia faza, presupune derularea programului actual ,,Sanétate
pentru crestere economica” si cuprinde perioada 2014-2020.

In ultimii ani, institutiile s-au concentrat pe trei dimensiuni-cheie cu implicatii directe pentru
politicile de sanitate publica:

1. Consolidarea cadrului interinstitutional;

2. Necesitatea de a consolida capacitatea de reactie rapid;

3. Necesitatea unei mai bune coordoniri a promovarii s@natitii si a prevenirii bolilor
Calitatea si accesul la servicii medicale difera intre tarile UE in primul rand ca urmare
a diferitelor circumstante sociale si economice. Diferentele au legiturd si cu
comportamentele referitoare la sdnitate, inclusiv consumul de tutun si de alcool,
regimul alimentar, activitatea fizicd si tulburdrile mintale, care, la randul lor, sunt
determinate social si reflecta stresul si dezavantajul vietilor oamenilor.

Responsabilitatea principald pentru protectia sandtatii si dezvoltarea unor sisteme de sinitate
cost-eficiente si echitabile, revine in continuare statelor membre. Cu toate acestea, UE joaca
un rol important in imbunatitirea sinatitii publice, in prevenirea si gestionarea bolilor,
atenuarea surselor de pericol pentru sinitatea umand si armonizarea strategiilor de sdnatate
intre statele membre. UE a aplicat cu succes o politicd cuprinzitoare prin intermediul strategiei
de sinitate ,,Sanitate pentru crestere economicd” si programul siu de actiuni pentru 2014-
2020, precum si a unui corp de legislatie secundari. Cele trei obiective strategice ale politicii
de sdnatate a UE sunt urmitoarele:

» Promovarea unei stiri bune de séndtate - prevenirea bolilor i promovarea unor stiluri
de viatd sdnitoase prin abordarea aspectelor legate de nutritie, activitate fizica,
consumul de alcool, fumatul si consumul de droguri etc.. Avand in vedere imbatranirea
populatiei, nevoile de sanatate specifice ale persoanelor in varstd impun extinderea
serviciilor de sdnatate in aceasta directie;

> Protejarea cetatenilor impotriva amenintdrilor transfrontaliere pentru sidnatate — se
refera la monitorizarea si pregitirea pentru situatii de urgenta in cazuri de epidemie sau
bioterorism, dar si situatiile noi generate de schimbdrile climatice;

» Crearea de sisteme de sidnitate dinamice, inovatoare, eficiente si sustenabile care sa
poatd s3 facd ajustdri in timp real mai ales fatd de deficitul de resurse financiare si
umane, generate inclusiv de mobilitatea pacientilor si a personalului medical.

Asigurarea unei stari bune de sinitate pentru toti cetatenii UE este primul pas si o garantie In
realizarea dezideratului strategiei pentru sanatate a UE care isi propune sa transforme spatiul
european intr-o economie inteligentd, durabila si incluziva, care promoveaza cresterea pentru
toti.

Trebuie si se tina seama si de Sénatatea 2020, un cadru european de politici de sustinere a
actiunilor vizand sénétatea si bunistarea populatiei la nivelul guvernului si a societiatii. Scopul
siu este de ,,a imbundtiti semnificativ siinitatea si bundstarea populatiei, a reduce inegalitatile
din sinitate, de a consolida sinatatea publica si de a asigura sisteme sanitare centrate pe
oameni, care si fie universale, echitabile, sustenabile si de calitate”. Cadrul se bazeaza pe
valorile sacre ale Constitutiei OMS: dreptul fundamental al fiecdrei fiinte umane la cel mai
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inalt posibil standard de sanitate, indiferent de etnie, gen, statut social si posibilitate de plata.
La fel de importante sunt si principiile corectitudinii, sustenabilititii, calitatii, transparentel,
responsabilititii, dreptul de participare la luarea deciziilor si dreptul la demnitate.

Sanatatea 2020 are doud obiective interconectate:

» imbunatitirea sinatitii pentru toti si reducerea inechititilor din sanatate;
» imbunititirea leadershipului si guverndrii participative pentru sanatate.

in afara de aceste doud obiective, cadrul de politici Sanitatea 2020 este bazat pe patru arii
prioritare pentru actiuni politice, interconectate, interdependente i care se sprijina reciproc5:

® investitie in sanitate printr-o abordare care vizeaza durata intregii viefi §i auto-afirmarea
oamenilor;

= abordarea principalelor provociri cu privire la sanatate din Regiune, din domeniul bolilor
netransmisibile si transmisibile;

» consolidarea sistemelor de sanitate centrate pe persoand, capacitatea sanatatii publice si a
pregitirii in situatii de urgenta, supravegherii si rispunsului;

» crearea de comunititi reziliente si de medii de sprijin.

O alti tendinti clari in domeniul sanatitii este folosirea din ce in ce mai mare a tehnologiilor
informatiei, utilizarea pe scara larga a dispozitivelor mobile (telefoane inteligente si tablete) si
a aplicatiilor inteligente, care permit tuturor actorilor din domeniu si beneficieze de
conectivitate omniprezenti 24 ore din 24. Parlamentul este un partener activ in dezbaterile
privind scenariile emergente cum ar fi e-sénétatea si m-sanatatea.

Inegalititile stirii de sdnatate sunt determinate atat de caracteristicile individuale, cét si factorii
generali ai sandtatii, si anume: factorii socio-economici, educationali, culturali, ambientali,
comportamentali si accesibilitate la serviciile de sanatate. La nivel global, strategiile de
sinitate au ca principal obiectiv ameliorarea cauzelor disparitatilor semnificative in starea de
sanatate a diferitelor grupuri de populatie.

La nivel national, imbunatitirea stirii de sinatate a populatiei si reducerea inegalitétilor dintre
regiunile si judetele tarii reprezinta prioritati fundamentate prin principalele acte normative
care reglementeazi politica de sindtate publica, acestea fiind legiferate prin Hotardrea de
Guvern nr. 1028 din 18 noiembrie 2014 privind aprobarea Strategiei nationale de sanitate
2014-2020 si a Planului de actiuni pe perioada 2014-2020 pentru implementarea Strategiei
nationale.

in Roménia, pornind de la scopul global al Strategiei Nationale pentru sanatate 2014- 2020 si
anume imbunitatirea starii de sinitate a populatiei, Ministerul Sanatatii isi propune si ageze
sistemul de sinitate pe fundamentul urmitoarelor principii de baza:

= Acces echitabil la servicii esentiale;
»  cost-eficacitate;

= fundamentare pe dovezi;

= optimizarea serviciilor de sinitate;
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= accent pe serviciile si interventiile cu caracter preventiv;
» descentralizare;
= parteneriat cu toti actorii ce pot contribui la imbunatatirea stirii de sinatate.

Principalele valori pe care Ministerul Sanatatii doreste sd le promoveze prin strategia de
sanatate sunt:

- Comunicarea si transparenta;

- Centrarea pe pacient;

- Ancorarea in evidente, asigurarea valorii addugate pentru banii investitii;

- Echitatea;

- Imbunitatirea continua a calitatii;

- Descentralizarea in sinitate, dar si responsabilizarea si implicarea comunitatii;
- imputernicirea personalului din sanatate;

- Etica profesionala;

- Constientizarea populatiei si responsabilizarea individului.

Conform Strategiei Nationale de Sanatate, principalele arii strategice de actiune sunt:
Aria strategica 1: Sénatate publica

> Imbunitatirea sanatatii mamei si copilului;
» Combaterea dublei poveri a bolii in populatie prin:

- Controlul eficace al epidemiilor si supravegherea bolilor transmisibile, inclusiv cu
accent pe bolile transmisibile cu povari relativ mare in populatia din Romania;

- Reducerea poverii prin boli netransmisibile evitabile, inclusiv interventii privind
patologii cronice istoric neglijate (cancer, boli cardiovasculare, diabet, sanitatea
mintala, boli rare).

» Sanatatea in relatie cu mediul;
» Congtientizarea si educarea populatiei privind solutiile eficace cu caracter preventiv
(primar, secundar sau tertiar).

Aria strategica 2: Servicii de sanitate

Un sistem de servicii de asistenta comunitara de bazé destinate grupurilor vulnerabile;
Cresterea eficacititii si diversificarea serviciilor de asistentd medicald primard;
Consolidarea calitatii si eficacititii serviciilor furnizate in ambulatorul de specialitate;
Cresterea gradului de sigurantd a populatiei prin consolidarea sistemului integrat de
urgenti si asigurarea accesibilititii la asistenta medicala de urgenta adecvatd in mod
echitabil;

» Regionalizarea/concentrarea asistentei medicale spitalicesti si crearea de retele
regionale de referintdi cu spitale si laboratoare de diferite grade de competentd
interconectate cu sectorul de asistentd primara si ambulatorie de specialitate.

YV VVYVY

Aria strategica 3: Masuri transversale
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Intarirea capacititii administrative la nivel national, regional si local si comunicarea
schimbarii;

Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor umane in sandtate
Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor financiare in sinatate,
asigurarea controlului costurilor si a protectiei financiare a populatiei;

Asigurarea si monitorizarea calititii serviciilor de sinatate publice si private;
Dezvoltarea si implementarea unei politici a medicamentului care sa asigure accesul
echitabil si sustenabil la medicatia bazatd pe dovezi a populatiei;

Promovarea cercetarii si inovarii in sanatate;

Colaborare intersectoriald pentru o stare de sinitate mai bund a populatiei, in special a
grupurilor vulnerabile;

Eficientizarea sistemului de sanitate prin accelerarea utilizarii tehnologiei informatiei
si comunicatiilor moderne (E- sanatate);

Dezvoltarea infrastructurii adecvate la nivel national, regional si local, in vederea
reducerii inechititii in accesul la serviciile de sanatate.

Daci analizim Profilul de tard pentru 2019 in ceea ce priveste sinatatea, observam céteva
aspecte ingrijoritoare:

Desi a inregistrat o crestere, speranta de viatd in Roménia este printre cele mai scazute
din UE (75, 3 ani in Roménia fatd de 80, 3 ani media UE- pentru 2017);

Cheltuielile pentru sinitate in Romania sunt cele mai scizute din UE atat pe cap de
locuitor (1 029 EUR, media UE fiind de 2 884 EUR), cit si ca procent din PIB (5 %
fatd de 9,8 % in UE);

Peste jumitate din totalul deceselor din Roménia pot fi atribuite unei serii de factori
de risc comportamentali, care includ dieta neadecvata, consumul de tutun, consumul de
alcool si activitatea fizic scizutd (62 %), cifra situdndu-se mult peste media UE (44
%);

fn medie, peste o treime dintre adultii din Romania au declarat cd consuma episodic
alcool in exces (consum episodic excesiv de alcool)2 cel putin o datd pe lun, ceea ce
reprezinti o rati aflat pe locul doi in UE (35 % fati de 20 % in medie in UE);

In pofida prevalentei dietelor nesanatoase si a activitdtii fizice scézute, rata obezitatii
adultilor din Romania este cea mai mica din UE (doar unul din zece adulti era obez
in 2017, in timp ce media UE a fost de 15 %). Cu toate acestea, excesul de greutate sau
obezitatea devine tot mai raspandit(i) in rAndul copiilor, unul din sase adolescenti fiind
supraponderal sau obez in perioada 2013-2014. Trebuie mentionat insé ca, in anul 2017,
prevalenta cea mai crescutd a cazurilor de obezitate din tara noastra s-a inregistrat in
judetul Mehedinti (6421,4/100000loc);

Roménia are mai putini medici si asistenti medicali pe cap de locuitor decat majoritatea
tarilor UE;

Sistemul de asiguriri sociale de sinitate permite accesul persoanelor asigurate la un
pachet complet de servicii, in timp ce persoanele neasigurate nu au dreptul decit la un
set minim de servicii. In practicd, numai aproximativ 89 % din populatia Roméniei era
acoperita de sistemul de asigurari sociale de sdndtate in 2017;

Trecerea la asistenta medicald comunitara integrati este ingreunati de numarul scizut
de medici generalisti si de utilizarea In exces a spitalelor

fn 2017, cheltuielile pentru preventie au reprezentat doar 1,8 % din cheltuielile pentru
sanatate in Romania (media UE este de 3,2 %);
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- Persoanele fard documente de identitate, majoritatea de etnie romd si persoane fira
addpost, nu sunt acoperite de asigurarile de sinitate reglementate prin lege, intruct nu
se pot inregistra in sistem;

- Inanul 2017, 4,7 % dintre roméni au raportat nevoi nesatisficute de asistentd medicala
din cauza costurilor, a distantei sau a perioadei de asteptare, comparativ cu o medie de
1,7 % in UE;

- Deficitele de fortdi de munci din domeniul sénatifii se mentin ridicate, numarul
medicilor i al asistentilor medicali fiind unul dintre cele mai scazute din Europa;

- Majoritatea cheltuielilor pentru sanitate sunt finantate din fonduri publice (79 %), dar
ponderea cheltuielilor suportate de pacient (aproximativ 20 %) poate fi substantiala, in
special pentru persoanele vulnerabile;

- Tuberculoza riméine o problemi majord de sanitate publicd in Roménia; numarul
cazurilor de TBC a scizut in ultimul deceniu, dar riméne in continuare cel mai ridicat
din UE (aproximativ 13 000 de cazuri in 2017),

- Sistemul de sinitate din Roménia se confruntd, de asemenea, cu probleme la nivel de
guvernantd. Nu existd o evaluare sistematicd a performantei, iar transparenta, in
general, lipseste.

Operatiuni orientative/Activitati:

- Constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea infrastructurii de sanitate la nivel
local;

- Dotarea cu echipamente medicale specializate si utilititi de ultimi generatie cu emisii
minime de radiatii (microdose) si care sprijind promovarea de tratamente non-invazive;

- Asigurarea resurselor materiale si formarea profesionald a cadrelor medicale pentru
folosirea potentialului optim al echipamentelor;

- Crearea si promovarea unor programe de formare profesionald specializatd in vederea
cresterii calititii serviciilor medicale (servicii medicale de prevenire a unor boli, dar si
servicii medicale care presupun utilizarea corectd a noilor echipamente medicale cu
care sunt dotate);

- Crearea si promovarea unor programe privind instruirea si familiarizarea populatiei
privind modul de viatd sdnétos, alimentatia sdndtoasd si prevenirea Imbolnavirilor
cronice;

- Asigurarea asistentei medicale primare in special in zona rurala;

Romaénia si-a propus realizarea unui sistem de sénitate care s sprijine cetitenii , si le ofere
posibilitatea de a beneficia de o stare de séndtate cat mai buna si care si contribuie la cresterea
calitatii vietii acestora.

Ministerul Sinatatii, misiune, viziune si priorititi strategice

Ministerul Sanatitii este cel care elaboreaza politici, strategii si programe de actiune in
domeniul sanatatii populatiei, care coordoneaza si controleaza implementarea acestora la nivel
national, regional si local si care rispunde de realizarea procesului de reforma in domeniul
sanitar. Totodatd, Ministerul Sanatitii organizeaza si coordoneaza activititile pentru asigurarea
sanititii populatiei, actiondnd pentru prevenirea si combaterea practicilor care dduneazi
sanatatii.
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Accesul la serviciile de sinatate mai ales pentru categoriile de persoane vulnerabile, punerea
in practici a masurilor de reabilitare $i modernizare a infrastructurii de séndtate dar si
imbunatitirea capacitatii administrative, sunt obiective strategice care vizeaza promovarea
coeziunii sociale prin sinitate si prin servicii de siniatate de calitate.

Directiile strategice de dezvoltare pentru sistemul de sanatate romanesc pe termen mediu si
lung sunt centrate pe:

s ma——-

1.Sanatatea publica

Actiunile intreprinse vizeaza:

= ginitatea in relatia cu mediul;

»  sinitatea mintald - Imbunitatirea calitatii vietii persoanelor cu tulburiri psihice prin
asigurarea accesului acestora la terapii medico-psihologice;

» depistarea consumului de substante psihoactive;

= cresterea capacititii de screening a bolilor infectioase transmisibile, inclusive a celor
cu transmitere sexuald;

» bolile rare - imbunatitirea calitatii ingrijirii pacientului cu asemenea afectiuni pe tot
lantul de ingrijiri si asigurarea accesului la terapia specifica;

= introducerea unor actiuni noi precum: depistarea bolilor cardiovasculare cu risc major
pornind de la patologia hipertensiva;

= imbunititirea stirii de sanitate si nutritie a femeii si copilului, inclusiv pentru grupuri
dezavantajate si vulnerabile - interventii pentru prevenirea malnutritiei, obezititii, a
deceselor neonatale prin cresterea accesului la ingrijiri adecvate si la servicii de
planificare familiala;

» elaborarea, finantarea si implementarea programelor profilactice pentru copii pentru
toate ariile terapeutice, prin introducerea consultatiilor obligatorii pentru copii de vérsta
5- 9 ani prin reteaua de medicina scolard sau prin cabinetele de medicina;

» cresterea capacititii de screening neonatal pentru depistarea malformatiilor
congenitale, risc genetic, erorilor inndscute de metabolism;

= reducerea incidentei bolilor netransmisibile care constituic actualmente cauzele majore
de morbiditate, dizabilitate si mortalitate - boli cardiovasculare si cerebrovasculare,
cancere, bolile sistemului digestiv, aparatului respirator, diabet, prin masuri precum:

v evaluarea riscurilor si supravegherea activa a populatiei prin servicii de
preventie depistarea in faze incipiente de boald si interventii de
screening organizat extinderea si diversificarea serviciilor care pot fi
oferite la nivelul medicinei de familie si de specialitate;

v dezvoltarea sau imbunatitirea retelei de screening pentru cancer prin
crearea de centre suplimentare de screening pentru cancer;

v achizitionarea de unititi mobile pentru screening-ul cancerului si pentru
imbunatitirea capacititii tehnice a laboratoarelor regionale de patologie
si citologie;
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» reducerea mortalititii si morbiditatii cauzate de bolile transmisibile, a impactului lor
pentru individ si societate, iar pe termen lung diminuarea semnificativa a incidentei lor;

2.Serviciile de
sanatate

Masurile luate si actiunile intreprinse vizeaza:

» cregterea eficacitatii si diversificarea serviciilor de asistentd medicald primara,
incluznd cresterea ponderii serviciilor de preventie primari, secundarad si tertiara,
diagnostic precoce si tratament, monitorizarea pacientului cronic in comunitate;

= consolidarea calititii si eficacitatii serviciilor furnizate in ambulatoriul de specialitate,
concomitent cu scaderea numérului de cazuri de spitalizare continud;

= cresterea gradului de sigurantd a populatiei prin consolidarea sistemului integrat de
urgenta si asigurarea accesibilitétii la asistenta medicald de urgentd adecvatd in mod
echitabil;

= extinderea sistemului de tele-medicind intre prespital si spital, precum si intre unitatile
si compartimentele de primiri urgente, la care se pot adduga si centrele de permanenta;

= cresterea accesului la servicii de reabilitare, paliatie si de ingrijiri pe termen lung;

= regionalizarea si concentrarea asistentei medicale spitalicesti si crearea de retele
regionale de referintd cu spitale si laboratoare de diferite grade de competents,
interconectate cu sectorul de asistentd primara si ambulatorie de specialitate;

= plasarea in centrul retelei de spitale a spitalelor regionale de urgentd cu inalt nivel de
performanti, carora li se adauga spitalele zonale, completat de restul spitalelor judetene
de urgenta si a celor din Municipiul Bucuresti precum si institutele de specialitate;

» imbunitatirea unor servicii medicale selectate, prin reabilitarea si crearea si furnizarea
de echipamente medicale si de alt tip pentru sili de operatie, unitati de terapie intensive,
unitati pentru arsi, unititi de radioterapie, servicii de urgenta si servicii de diagnostic
(imagisticd medicala);

= cresterea gradului de interconectare a furnizorilor de servicii medicale in vederea
facilitarii schimbului de informatii utile pacientilor;

= imbunititirea sistemului de raportare statistica in domeniul medical si dezvoltarea unui
sistem de alerta epidemiologica precoce;

= consolidarea retelei de servicii de asistentd medicald comunitard destinate grupurilor
vulnerabile;

3.Masuri transversale
care vizeaza sanatatea

= implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor financiare in sdnatate;

= asigurarea controlului costurilor si a protectiei financiare a populatiei;

= implementarea masurilor strategice privind prevenirea fraudei si coruptiei in
administratia publica si in serviciile sistemului de sanitate;

» dezvoltarea si implementarea unei politici a medicamentului care sa asigure accesul
echitabil si sustenabil la medicatia bazati pe dovezi a populatiei;
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* promovarea cercetirii §i inovarii in sanatate;

= consolidarea capacititii de previzionare a serviciilor medicale oferite populatiei prin
dezvoltarea de citre Ministerul Sanititii a unor sisteme informatice de analizd pentru
domeniile strategice ale sistemului precum: resursele umane, infrastructura, resursele
financiare;

» intdrirea capacititii administrative la nivel national, regional si local;

» jmplementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor umane in sanatate;

Pentru asigurarea functiondrii in conditii optime a sistemului de santate roménesc, este
necesari punerea in practica a urmatoarelor masuri:

» cresterea graduald a resurselor alocate;

» cresterea finantarii asistentei mediale de urgenta;

sustinerea financiara a programelor de sanatate;

finantarea reabilitirii, consolidarii unor unititi sanitare publice;

finantarea construirii de noi spitale;

finantarea achizitiondrii si a dotirii unitatilor sanitare cu echipamente medicale, cu

aparaturd medicald i mijloace de transport sanitar;

= acordarea de sprijin financiar pentru imbunatatirea infrastructurii si dotarea spitalelor
publice din reteaua autoritétilor administratiei publice locale;

Sursele de finantare si ponderea fiecdrei surse in totalul finantirii pentru proiectele de
infrastructurd in sistemul de sanatate sunt:12

Tabel nr. 6

Surse de finantare Pondere in total
- % -

Buget de stat 99, 21

Credite externe -

Fonduri externe nerambursabile 0, 05

Venituri proprii 0,74

Total surse 100, 00

Programul de investitii al Ministerului Sanatatii
Programul de investitii al Ministerului Sanatatii este definit in strategia fiscal bugetard pe
termen mediu 2017-2020 a Ministerului Sanatatii, prin doua principale proiecte de investitii de

mare anvergura, in cadrul cirora se regisesc o serie de subproiecte, respectiv:

1. Finantarea dezvoltirii si modernizarea infrastructurii sanitare

12 Ministerul Sandtatii, Document sinteza privind politicile si programele bugetare pe termen mediu ale ordonatorilor principali de credite
pentru anul 2019 si perspectiva 2020-2022, Anexa nr.3/26
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Subproiecte:

= finalizarea obiectivelor de investitii incepute in anii precedenti;

* continuarea programului de consolidéri si a altor lucréri de interventii pentru cladirile
unitatilor sanitare;

» reabilitarea infrastructurii unitatilor sanitare prin efectuarea de lucriri de reparatii
capitale;

= construirea a 8 spitale regionale de urgentd, inclusiv prin POR si a unui spital
republican, in Bucuresti;

= reabilitarea, modernizarea si extinderea a cel putin 15 spitale judetene;

s dezvoltarea a 150 de ambulatorii de specialitate, a 25 de UPU si a unor centre
comunitare integrate medico-sociale de care s beneficieze peste 270.000 de persoane;

2.Dotarea unititilor sanitare cu aparaturi medicali, echipamente si mijloace de
‘transport sanitar specific, respectiv ambulante si/sau autosanitare

Subproiecte:

= dotarea cu aparatura si echipamente medicale la nivelul spitalelor publice;

= dotarea cu mijloace de transport sanitar specific precum: ambulante, autosanitare, sau
elicoptere;

= dotarea cabinetelor medicilor de familie;

= dezvoltarea de centre de tele-medicina regionale sau nationale in functie de specialitate;

Derularea acestor doui principale proiecte si a subproiectelor aferente, au ca scop asigurarea
populatiei cu servicii medicale performante, care si acopere nevoile acesteia si care sé fie
comparabile cu cele oferite in prezent de furnizorii de servicii de acelasi tip din statele membre
ale UE.

Ca urmare a descentralizirii, prin trecerea unui numir de peste 370 de spitale in
responsabilitatea autorititilor locale, o componenta semnificativa in finantarea cheltuielilor de
natura investitiilor o reprezinta si transferurile din bugetul Ministerului Sénétatii citre bugetele
autorititilor administratiei publice locale pentru finantarea cheltuielilor de natura investitiilor
la nivelul spitalelor din reteaua sanitara a acestora, care pot primi astfel de fonduri in conditiile
art. 198, alin. 1, 2 si 3 din legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natitii, republicata
cu modificirile si completarile ulterioare, dar care nu se regésesc evidentiate in programul de
investitii anexat la bugetul Ministerului Sanatatii.13

In vederea modernizarii infrastructurii din sinatate, Ministerul Sanatitii a decis sa utilizeze
criterii transparente si obiective de prioritizare a investitiilor publice finantate din bugetul sau,
urmand a realiza si 0 monitorizare activd a mecanismelor de implementare a acestora.

UE despre sinitatea din Roménia in anul 2019

Romdénia are un sistem de asigurari sociale de sanatate foarte centralizat, care se bazeazi pe un

13 Ministerul Sanatatii, Document sinteza privind politicile si programele bugetare pe termen mediu ale ordonatorilor principali de credite
pentru anul 2019 si perspectiva 2020-2022, Anexa nr.3/26
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model de asigurari sociale de sinitate in care rolul statului este major. Ministerul Sanétatii este
responsabil pentru guvernanta generald, in timp ce CNAS administreaza si reglementeazi
sistemul, cele doud institutii fiind reprezentate la nivel local prin autorititile judetene din
domeniul sanatatii publice si prin casele judetene de asigurari de sanatate.

Serviciile de asistentd medicali sunt furnizate in 41 de judete si in Bucuresti, in conformitate
cu normele stabilite la nivel central, respectiv casele judetene de asigurdri de sanatate cumpéra
servicii de la furnizorii de servicii medicale precum: medici generalisti §i medici de familie,
medici specialisti, laboratoare, spitale sau furnizori de servicii de ingrijire la domiciliu la nivel
local.

In general, numarul redus de persoane care contribuie la asigurarile sociale de sanatate are drept
rezultat o subfinantare cronici a sistemului de sanatate. Astfel, majoritatea cheltuielilor pentru
sandtate provin din surse publice, dar cheltuielile generale sunt foarte scizute, Romania
cheltuind mai putin pe sinatate decét orice alta tara din UE atét pe cap de locuitor, cét si ca
proportie din PIB.

Desi cheltuielile pentru sdnitate au crescut sistematic in ultimii ani, in anul 2017 Roménia a
cheltuit pentru sanitate 1 029 EUR pentru fiecare persoand, mai putin de jumatate din media
UE de 2 884 EUR, sau 5 % din PIB, comparativ cu media UE de 9, 8 %.

Peste trei sferturi din cheltuielile pentru siniitate sunt finantate din fonduri publice, respectiv
cca 79, 5 % in anul 2017 in concordanta cu media UE de 79, 3 %. Cea de a doua sursa de
venituri in ordinea importantei o reprezinta platile directe, care au reprezentat cca 20, 5 % din
cheltuielile pentru sinatate in anul 2017.

Trecerea la asistenta medicald ambulatorie se afld Intr-un stadiu incipient, peste 42 % dintre
cheltuielile pentru sindtate fiind inca directionate catre serviciile spitalicesti (comparativ cu
media UE de 29 %), desi valoarea totali pe cap de locuitor rimane scazuti in termeni absoluti,
totalizdnd aproximativ jumitate din cheltuielile din UE in ansamblu (Comisia Europeana,
2019a). Un procent suplimentar de 27 % este cheltuit pe produse farmaceutice si pe produse
de uz medical. Aceast valoare este deosebit de ridicatd in comparatie cu cea a altor {iri si, ca
procent, se situeaza pe locul trei in UE dupé Bulgaria si Slovacia.

In pofida eforturilor de consolidare a asistentei medicale primare si a asistentei comunitare,
sustinute de Strategia Nationald de Sandtate 20142020, proportia cheltuielilor pentru sanatate
dedicate asistentei medicale primare si ambulatorii ramane pe locul doi intre cele mai scazute
din UE (18 %, comparativ cu media UE de 30 %). De asemenea, Romania cheltuicste foarte
putin pentru preventie, numai 18 EUR pentru fiecare persoand in 2017 sau 1, 7 % din totalul
cheltuielilor pentru sinitate, comparativ cu 3, 1 % la nivelul UE.

Cheltuielile pentru siniitate din Roménia in raport cu state membre UE14

14 European Commission, OECD, State of Health in the EU, Romania - Profilul de tara din 2019 in ceea ce priveste sanatatea, 2019
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Sursa: Statisticile OCDE din 2019 in domeniul sanatatii (datele se refera la anul 2017).

fn pofida cresterii fortei de munca in domeniul sanatatii in decursul ultimului deceniu, sistemul
de sanatate din Roménia este afectat in continuare de deficite de medici si de asistenti medicali.
In anul 2017 existau 2, 9 medici practicanti la 1 000 de locuitori, cifri aflata pe locul trei intre
cele mai scazute cifre din UE, media UE fiind de 3, 6 medici la 1000 de locuitori si 6, 7 asistenti
medicali la 1 000 de locuitori, media UE fiind de 8, 5 asistenti la 1000 de locuitori. Emigrarea
personalului medical in cdutarea unor perspective profesionale si financiare in afara tarii, a
contribuit la crearea unui deficit intern de personal in domeniul sénatitii cu consecinte
negative.

Astfel, Roménia a inregistrat o emigratie semnificativi a profesionistilor din domeniul
sanatatii, mai ales de la aderarea la UE in 2007, moment din care un numér semnificativ de
profesionisti au parasit sectorul sanatatii publice din cauza remuneratiei reduse si a conditiilor
de munca precare.

Desi speranta de viatd la nastere in Roménia a crescut cu mai mult de patru ani in perioada
2000-2017 de 1a 71, 2 ani la 75, 3 ani, aceasta rdimane printre cele mai scazute din UE si cu
aproape sase ani sub media UE. Totodata, existd o disparitate de gen majord, femeile traind in
medie cu sapte ani mai mult decat barbatii, respectiv 71, 7 ani comparativ cu 79, 1 ani).

Pe de alta parte, Romania are una dintre cele mai ridicate rate ale mortalitatii infantile din UE,
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respectiv 6, 7 la 1 000 de nascuti vii, comparativ cu media UE de 3, 6 la 1 000 de nascuti vii,
in 2017.

Speranta de viatd in Romania in raport cu statele membre UE1S
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Sursa: Baza de date Eurostat

Boala cardiaca ischemica si accidentul vascular cerebral sunt principalele cauze de deces,
reprezentand impreund peste 550 de decese la 100 000 de locuitori in anul 2016, rata
mortalitatii cauzate de boala cardiaci ischemica fiind de aproape trei ori mai mare in Roménia
decét in UE in ansamblu.

Cancerul pulmonar reprezinti cea mai frecventd cauzi de deces cauzat de cancer din Romania,
rata mortalitatii crescnd cu aproape 14 % incepénd cu anul 2000, in principal din cauza ratelor
ridicate ale fumatului.

Combaterea anumitor boli infectioase, precum tuberculoza - TBC si rujeola, continui sa fie o
problemi importanté de sinitate publicd in Roménia. Numdrul cazurilor de TBC a scazut in
ultimul deceniu, dar riméne in continuare cel mai ridicat din UE, Roménia inregistrind in anul
2017 un numir de cca 13 000 de cazuri de TBC.

O alti caracteristica a sistemului de sdnitate este lipsa integrarii intre diferite sectoare, si
anume sinatatea publica, asistenta medicald primari si serviciile medicale spitalicesti. Acest
lucru conduce la o continuitate precar a serviciilor de asistenta furnizate pacientilor.

Obiectivele strategice ale politicii de sinatate a UE sunt urmiatoarele:
=  promovarea unei stiri bune de sintate, prevenirea bolilor si promovarea unor stiluri de

viatd sinitoase prin abordarea aspectelor legate de nutritie, activitate fizica, consumul
de alcool, fumatul si consumul de droguri. Totodata, avand in vedere imbatranirea

15 European Commission, OECD, State of Health in the EU, Romania - Profilul de fara din 2019 in ceea ce priveste sanatatea, 2019
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populatiei, nevoile de sanatate specifice ale persoanelor in
serviciilor de sidnitate;

= protejarea cetdtenilor impotriva amenintarilor transfrontaliere pentru sanatate - se refera
la monitorizarea si pregitirea pentru situatii de urgenta in cazuri de epidemie dar si la
situatii care pot fi generate de schimbirile climatice;

in varstd impun extinderea

crearea de sisteme de sinitate dinamice, inovatoare, eficiente gi sustenabile;

Plan de actiune al PS3 - prioritizarea investitiilor in sinitate

Tabel nr.7

Imbunatatirea v' investitii in rationalizarea si transformarea spitalelor

infrastructurii spitalelor din locale in unititi care si furnizeze servicii in regim

Sectorul 3 ambulatoriu, spitalizare de zi sau servicii pentru
ingrijirea pacientilor cronici;

v’ reabilitarea spitalelor in scopul cresterii eficientei
energetice

v' dotarea cu echipamente a spitalelor si modernizarea
acestora, astfel incit sd se Imbunititeascd accesul
persoanelor cu dizabilititi;

v' modernizarea  infrastructurii  serviciilor  de
radioterapie si oncologie din spitalele de profil;

2. Imbunatitirea v’ asigurarea infrastructurii necesare  dezvoltirii
infrastructurii serviciilor de graduale a retelei de servicii de asistentd comunitard
sanatate oferite in regim la nivelul Sectorului 3 prin reabilitarea sau
ambulatoriu in Sectorul 3 construirea de centre comunitare;

¥" modernizarea infrastructurii de medicina de familie;

2. Imbunatitirea v’ continuarea modernizdrii infrastructurii serviciilor
infrastructurii serviciilor de ambulatorii de diagnostic si tratament prin
sinidtate oferite in regim reabilitare, dotare/echipare;
ambulatoriu in Sectorul 3 v’ sprijinirea implementdrii serviciilor de ingrijiri pe

termen lung pentru pacientii cu boli neurologice care
necesitd ventilatie mecanicd sau alte patologii
cronice;

v’ realizarea investitiilor necesare pentru cresterea
capacititii de diagnostic precoce pentru cancerul de
col, de séan si colorectal;

3. Imbunitatirea v’ cresterea infrastructurii laboratoarelor de sénétate
infrastructurii serviciilor de publicd implicate in supravegherea bolilor
sanatate  publica  din transmisibile, a expunerii la radiatii ionizante si a
Sectorul 3 calitatii apei;

v' asigurarea infrastructurii adecvate pentru gestionarea

deseurilor medicale 1n concordantd cu politica
europeand si nationala de mediu in unitétile sanitare
cu paturi prioritare;
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Dezvoltarea serviciilor de v organizarea de centre comunitare si extinderea retelei

asistenta comunitari de servicii oferite;

destinate  in  principal v dezvoltarea capacitatii institutionale si tehnice a
grupurilor vulnerabile din furnizorilor de servicii comunitare;

Sectorul 3

Intarirea capacititii v' cresterea capacitatii de elaborare si de implementare
administrative la nivelul a politicilor de sanatate si de management performant
Sectorului 3, cu impact si in domeniu;

asupra infrastructurii

servicillor de  sédnitate

oferite

Constructia,  reabilitarea, v investitii cu rolul de a spori accesul la servicii de
modernizarea si extinderea sanitate de calitate in unititile spitalicesti din
infrastructurii de sanatate la Sectorul 3

nivelul Sectorului 3

speranta de viatd;

rata medie a mortalitdtii,

numdrul de spitale din Sectorul 3

numdrul de locuitori raportat la numdrul de medici;
numdrul de paturi in spitale raportat la 100 de locuitori;
ponderea populatiei de peste 65 de ani din populatia totald;
rata medie a mortalititii.

Avand in vedere necesitatea de:

reabilitare, modernizare, dezvoltare si extindere a infrastructurii de sinitate la nivel
local;

imbunatitirea accesului la serviciile de sdnitate;

elaborarea si diseminarea citre populatie a informatiilor privind alimentatia sinétoasa,
prevenirea imbolnavirilor cornice si un mod de viatd sanatos;

imbunititirea calitétii serviciilor de sénitate;

dotare cu echipamente medicale specializate care sa sprijine promovarea de tratamente
non-invazive;

asigurarea resurselor materiale, financiare si umane si formarea profesionala a cadrelor
medicale pentru folosirea eficienté a echipamentelor din dotare;

elaborarea unor programe de formare a personalului nedical in vederea cresterii calitatii
serviciilor medicale;

si tindnd cont de:

Cerintele Proiectului: “Servicii electronice eficiente si szmpllf care administrativd prin
platforme informatice inovative”, Cod SMIS 129694 si ale Activitatii 7.2 ,, Elaborarea
si dezvoltarea unor criterii pentru prioritizarea mvestztnlor in urmdtoarele sectoare:

P '-!



UNIUNEA EUROPEANA

Frogramul Operstionsl Capscitate Adminktrat i
Competenta face diferenta! Instrumante Btructursis

educatie, sdndtate, asistentd sociald, infrastructurd (mediu s§i transport) peniru
realizarea bugetului aferent anului 2020-2021"";

Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia
publica locala;

Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020;

Hotararea Guvernului nr. 225/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
prioritizarea proiectelor de investitii publice;

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Teritoriala;

Hotérirea de Guvern Nr. 1028 din 18 noiembrie 2014 privind aprobarea Strategiei
Nationale de Sanatate 2014-2020;

Planului de actiuni pentru perioada 2014-2020 aferent implementarii Strategiei
Nationale de Sanatate 2014-2020;

RAPORT ANUAL privind starea economicd, sociald si de mediu a Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti pe anul 2020;

Manual de Management al Investitiilor Publice, Servicii de consultantd pentru
Consolidarea managementului investitiilor publice, Proiect cofinantat din Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013, Octombrie 2015;

In vederea alinierii la directiile strategice planificate in ceea ce priveste investitiile in
infrastructura de sanitate, prin Strategia nationala de sanétate 2014-2020 s-a definit ca obiectiv
prioritar, acela de dezvoltare a infrastructurii de sanatate la nivel national, regional si local in
vederea reducerii inechitatii in accesul la serviciile de sanatate.

Propunem urmatoarele criterii de prioritizare a investitiilor in domeniul Sanatate:

1.1.1.  Proiectul de 20
investitii analizat, este din
inclus in  strategiile care
wl. nationale, regionale sau (10)
L .OblecFlye']e locale, conform
Oportunitatea igree:;gz] sunt Strategiei Nationale de
investitiei in ) sandtate si
domeniul sen ™ angajamentelor
sinitate orpt?nlul de asumate de Romdnia in
?ctlylta.te‘? al relatia cu UE?
ISHEIETE 1.1.2.  Proiectul de
investitii contribuie la
obtinerea unei mai bune

Este selectat criteriul propus care este apreciat cu mentiunea ,,DA”. Ulterior procesului de selectare cu mentiunea ,,DA” va urma punctarea

criteriului.
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calitati  a  viefii  §i
sandtdtii cetdfenilor din
S3?
1.2.1. Investitia ajutd la (10)
cresterea  nivelul de
dezvoltare al 83?
1.2.2. Investitia
urmdreste crestereq
accesibilitatii, calitatii
si eficacitdtii serviciilor
de sandtate?
1.2.3. Investitia asigurd
1.2. Investitia | dezvoltarea i
reprezintd o | imbundtdfirea
prioritate  in | infrastructurii de
contextul sandtate la nivelul S3 si
actualei contribuie la reducerea
strategii de | diferentelor in ceea ce
dezvoltare  a | priveste accesul egal la
serviciilor de | serviciile de sandtate?
sanatate? 1.2.4. Investitia vizeazd
eficientizarea sistemului
de sdndtate  prin
utilizarea  tehnologiei
informatiei Si
comunicatiilor moderne
(e-sdndtate)?
1.2.5. Investitia
urmdreste consolidarea
sistemelor de sandtate si
a capacitdfii sandatatii
publice de a face fatd
situatilor de urgentd?
L. 2.1. Investiia |2.1.1.  Proiectul de 40
Justificarea este justificata | investifii aferent -
economicd  si | economic prin | sistemului de sdndtate e
sociala studiul de are intocmit un studiu de (20)
(pre)fezabilita | fezabilitate, un memoriu
te sau, dupd | lehnico-economic sau o
caz, de | nota de fundamentare?
mempnul 2.1.2. Obiectivele
tehnico- . . .
economic, sau speczj'ice al? 'prozectuhfz
de investitii in
de nota de d ul sandtate sunt
fundamentare OMERIEL SErea
precis cuantificate?
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? 2.1.3. Proiectul de
investitii in domeniul
sandtafii  are  corect
estimate costurile  si

beneficiile? _
2.2.1.  Proiectul de (10)
investitii genereazd

locuri de munca?

22.2. Proiectul de
investitii contribuie la
asigurarea unor sanse
egale la sistemul de
sdndtate pentru
populatia vulnerabild?

2.23. Proiectul de
investitii susfine
programe de educare si
de constientizare pentru
informarea pacientilor
TBC si a comunitdtilor
din care fac parte?

2.2. Proiectul
are justificare
sociala?

2.2.4. Proiectul de
investitii vizeazd
organizarea unui sistem
de servicii de asistentd
comunitard de baza
medico-sociale

destinate in principal
grupurilor vulnerabile,
cu  impact  asupra
sanatatii intregii
comunitati a S37

2.3.1.  Proiectul de (10)

2.3  Impactul | investitii asigurd
de mediu al | respectarea legislatiei
investitiei referitoare la politicile
corespunde UE in privinta
legislatiei in | sistemului de sandtate
vigoare? publica,  respectarea
indicatorilor si
directiilor  strategice
stabilite in programul
Sandtatea 2020?
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3.1.1.  Decizia de 20
finantare a proiectului din
de investitii  pentru care

I1l. sandtate este inclusa in (10)

Sustenabilitate |3 1 Cerintele | profectul bugetului

a ) totale "de | local al S3 conform

financiara a finantare ale | priovitdtilor comunitatii

investitiei proiez:tului locale?

pentru respecti o |3.1.2. Solicitdrile de

sanatate estimare finantare pentru noile

realista a | investitiiin  domeniul
resurselor sandtdtii sunt corelate
disponibile cu resursele disponibile
pentru sectorul | dupd ce sunt acoperite
sanatate? investitiile in curs de
derulare?
3.1.3. Proiectul de
investitii peniru
sandtate  vizeazd  §i
accesul la serviciile de
sdndtate  pentru  tofi
cetdtenii inclusiv pentru
cei vulnerabili din punct
de vedere social?
3.2.1. Proiectul de (5)
investitii are
32. Investitia cofinantare din foyduri
este  sustinuta | €4TOPENE pentru cvlzvverse
5 g probleme de sdndtate
din surse .
. cum ar fi: prevenirea
proprii sau o
necesita si » ldemzzlor,
cofinantare? tmenrajarea
i programelor de
vaccinare ~ sau  de
reducere a obezitdatii?
3.3. Existd | 3.3.1. Este evaluatd (5)
aranjamente implementarea
credibile proiectului, urmdrindu-
pentru a | se respeclarea
acoperi durabil | costurilor estimate si
costurile  de | fermenul  limitd  de
operare §i de | finalizare?
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intretinere 3.3.2. Resursele umane
rezultate odatd | §i financiare alocate
ce  proiectul | sunt suficiente pentru a
este finalizat? | asigura realizarea
proiectului?

3.3.3. Raportul de
finalizare a proiectului
va prezenta $i informatii
cu privire la calitatea
serviciilor  oferite  §i

asteptate de
comunitatea locald a
S$3?

3.3.4. Este propusa a se
realiza evaluarea
performantei
proiectului dupad

finalizare din punct de
vedere al obtinerii de
venituri care sd acopere
costurile de operare si
de intretinere?

3.3.5. Exista
posibilitatea de a fi
atrase  fonduri  din
mediul privat pentru
operarea si intretinerea
investitiei, odatd ce
aceasta este finalizata?

41.1. S-a constatat 20
existenta unei din
documentatii  detaliate care
si au fost informati (10)
factorii decizionali

) responsabili de

411' Cat de implementarea
IV. Planul de bine s-a proiectului?

implementaresi | faicut actuala 4.1.2. Proiectul  a

performanta in | pregitire a
. : - parcurs  cu  succes
implementare | proiectului/inv
e s etapele de selectare,
estitiei?

bugetare si poate fi
implementat in perioada
planificata?

4.1.3. Proiectul raspunde
nevoilor comunitdtii, pe|
probleme de sdndtate?
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4.2. S-au |4.2.1.  Sumt  definiti (5)
definit indicatorii necesari
indicatori pentru evaluarea
corespunzitori | performantei investifiei?
pentru 4.2.2. Existd un plan
progresul  $i | etapizat  cu  fermene
performanta ferme pentru realizared
proiectului/inv | jnvestitiei?
estifiel §1 au | 453 Existd metode si
fost pr olectate |, chumente pentru
aranjamente evaluarea  progresului
adecvate investitiei?
pentru
monitorizare $i
evaluare?

4.3.1. A fost nominalizat (5
un manager/director de
proiect care sa asigure
implementarea
investitiei si acesta are
experientd in
43 Existi o | implementarea acestor
structura  de | prolecte?
management 4.3.2. Institutia este
de proiect | responsabild cu
identificatd 1in | implementarea si are
institutie care | capacitatea de a
raspunde  de | dezvolta i realiza
progresul obiectivele proiectului?
implementarii? | 433, La finalizarea
proiectului se va evalua
performanta si masura
in care investifia pentru
sdndtate a inceput sd
livreze serviciile cdtre
beneficiari?
TOTAL PUNCTAJ 100
ASISTENTA SOCIALA

Elaborarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale are in vedere corelarea cu strategiile si
politicile sectoriale existente la nivel european, national, regional si local.

Pentru o analiz cAt mai completi si o viziune coerentd si integratd, cu obiective care sd reflecte
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nevoile reale ale beneficiarilor si si dezvolte serviciile sociale integrate, au fost valorificate o
serie de documente strategice si legislative din domeniul social.

Actuala strategie trebuie si fie armonizati cu practicile utilizate in domeniul furnizarii
serviciilor de asistentd sociala, respectiv:

= Jegislatia europeand si nationala,

= prevederile strategiilor nationale privind incluziunea sociali, reducerea sariciei,
promovarea $i respectarea drepturilor grupurilor vulnerabile,

= strategiile regionale, judetene si municipale privind dezvoltarea serviciilor sociale la
nivel local.

Strategia de Dezvoltare a Serviciilor Sociale pe perioada 2019 — 2023 urmaéreste ca, in acord
cu politica europeand si nationala de incluziune sociala si combatere a sérdciei i cu strategiile
existente la nivelul Municipiului Drobeta Turnu Severin, sd creeze si sd implementeze un
sistem performant si eficient de furnizare a serviciilor sociale bazat pe o abordare integrata,
participativd, multisectoriald si interinstitutionald, bazat pe standardele minime de calitate in
furnizarea serviciilor sociale.

Strategia Europa 2020 propune pentru domeniul asistentd sociald cresterea favorabild
incluziunii, prin promovarea unei economii cu o rata ridicatd a ocupdrii fortei de munca, care
sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Printre obiectivele propuse de catre Comisia Europeand amintim:

» 75% din populatia cu vérsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani sd aibd un loc de munca;

» rata abandonului scolar timpuriu trebuie redusa sub nivelul de 10% si cel putin40% din
generatia tinara sa aiba studii superioare;

» numirul persoanelor amenintate de saricie trebuie redus cu 20.000.000. Initiativele
Comisiei Europene ce privesc asistenta sociala sunt:

» ,,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de muncd” pentru a moderniza pietele
muncii si a oferi mai multd autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor
acestora pe tot parcursul vietii in vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii
si a unei mai bune corelari a cererii si a ofertei in materie de fortd de muncd, inclusiv
prin mobilitatea profesionala;

> ,Platforma europeani de combatere a sariciei” pentru a garanta coeziunea sociala si
teritoriala, astfel incit beneficiile cresterii si locurile de muncd si fie distribuite
echitabil, iar persoanelor care se confruntd cu sérédcia si excluziunea sociala sa li se
acorde posibilitatea de a duce o viata demna si de a juca un rol activ in societate.

La nivel national existd o serie de strategii sectoriale care se adreseaza grupurilor vulnerabile,
persoanelor care au nevoie de protectie, de sprijin social si de respectarea drepturilor. Strategiei
de dezvoltare a serviciilor sociale are in vedere:

v Programul National de Reforma (PNR);

v’ Strategia Guvernului Roméniei de Incluziune a Cetatenilor Roméni apartinidnd
Minoritatii Romilor 2012-2020;



PCCA =

Programd Operational Capacitate
Competenta face diferental Wrelruspionts Striceitaie

Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala i Reducerea Saraciei pentru perioada
2015-2020;

Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (SNOFM) 2014-2020;

Strategia Nationala de Sanitate 2014-2020;

Strategia Nationala pentru Sinitatea Mintala a Copilului si Adolescentului 2015-2020;
Strategia nationald privind promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si a Planului
operational privind implementarea strategiei nationale privind promovarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterii violentei domestice 2018-2021;
Strategia Nationald privind Incluziunea Sociald a Persoanelor cu Dizabilitati 2014-
2020;

v' Strategia Nationald pentru Promovarea Imbatranirii Active si Protectia Persoanelor
Virstnice pentru perioada 2015-2020;

v
v
v
v
v

AN

Strategiile privind Incluziunea Sociald si Reducerea Saraciei protejeaza, apara si garanteaza
drepturile omului si copilului, asa cum sunt mentionate in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, in contextul ansamblului
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Strategia subliniazi rolul primordial al familiei in cresterea, ingrijirea si educarea copilului, in
asistenta persoanei cu handicap, a persoanei vérstnice sau a oricérei alte persoane aflata in
situatie de risc de excludere sociald si faptul ca eforturile societitii trebuie indreptate in directia
intaririi si sustinerii familiei in asumarea responsabilitatilor.

Responsabilizarea familiei, in spiritul cadrului legislativ in domeniul asistentei sociale, nu se
poate realiza fird o abordare sistematica a problemelor cu care se confrunta copiii si familiile

acestora.

Implementarea acestei strategii va asigura cresterea calitatii vietii beneficiarilor serviciilor de
asistentd sociald, urmirindu-se ca toate serviciile sa respecte standardele minime nationale care
pot fi verificate in mod periodic intr-un sistem competent, coerent si unitar.

Strategiile integrate de dezvoltare durabila pentru perioada 2017 — 2023 au ca punct de plecare
imbuntatirea serviciilor sociale pentru toate categoriile defavorizate sau categorii aflate in
situatii de risc. Strategia mentioneazd importanta cunoasterii nevoilor specific diferitelor
grupuri vulnerabile si adaptarea serviciilor sociale la aceste nevoi.

Sistemul national de asistentd sociali se intemeiaza pe urmitoarele valori si principii generale:

» solidaritatea sociald, potrivit cireia intreaga comunitate participd la sprijinirea
persoanelor vulnerabile care necesitd suport si masuri de protectie sociald pentru
depasirea sau limitarea unor situatii de dificultate, in scopul asigurarii incluziunii sociale
a acestei categorii de populatie;

= subsidiaritatea, potrivit cireia, in situatia in care persoana sau familia nu isi poate asigura
integral nevoile sociale, intervine colectivitatea locald si structurile ei asociative si,
complementar, statul;

 universalitatea, potrivit cireia fiecare persoana are dreptul la asistentd social, in conditiile
prevazute de lege;
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respectarea demnititii umane, potrivit cdreia fieciirei persoane i este garantatd
dezvoltarea liber si deplind a personalititii, 1i sunt respectate statutul individual si social
si dreptul la intimitate i protectie impotriva oricarui abuz fizic, psihic, intelectual, politic
sau economic;

abordarea individuald, potrivit cireia masurile de asistentd social trebuie adaptate
situatiei particulare de viata a fiecarui individ;

parteneriatul, potrivit caruia autorititile publice centrale si locale, institutiile publice si
private, organizatiile neguvernamentale, institutiile de cult recunoscute de lege, precum
si membrii comunititii stabilesc obiective comune, conlucreazi si mobilizeaza toate
resursele necesare pentru asigurarea unor conditii de viatd decente i demne pentru
persoane vulnerabile;

participarea beneficiarilor, potrivit cdreia beneficiarii participd la formularea si
implementarea politicilor cu impact direct asupra lor, la realizarea programelor
individualizate de suport social si se implica active in viata comunitatii, prin intermediul
formelor de asociere sau direct, prin activitati voluntare desfasurate in folosul persoanelor
vulnerabile;

nediscriminarea, potrivit careia persoanele vulnerabile beneficiaza de masuri si actiuni
de protectie social fird restrictie sau preferint fatd de rasé, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, categorie social, opinie, sex ori orientare sexuald, varstd, apartenentd
politica, dizabilitate, boald cronica necontagioasd, infectare HIV sau apartenenti la o
categorie defavorizati;

respectarea dreptului la autodeterminare, potrivit céreia fiecare persoana are dreptul de a
face propriile alegeri, indiferent de valorile sale sociale, asigurandu-se ca acestea nu
amenintd drepturile sau interesele legitime ale celorlalti;

activizarea, potrivit cireia misurile de asistenta sociald au ca obiectiv final incurajarea
ocupdrii, in scopul integririi/reintegrarii sociale si cresterii calitatii vietii persoanei si
intarirea nucleului familial;

caracterul unic al dreptului la beneficiile de asistentd sociald, potrivit céiruia pentru
aceeasi nevoie sau situatie de risc social se poate acorda un singur beneficiu de acelasi
tip;

proximitatea, potrivit careia serviciile sunt organizate cat mai aproape de beneficiar,
pentru facilitarea accesului si mentinerea persoanei cit mai mult posibil in propriul mediu
de viata;

complementaritatea si abordarea integratd, potrivit cérora, pentru asigurarea intregului
potential de functionare sociala a persoanei ca membru deplinal familiei, comunitatii si
societatii, serviciile sociale trebuie corelate cu toate nevoile beneficiarului si acordate
integrat cu o gama largd de masuri si servicii din domeniul economic, educational, de
sdnatate, cultural etc;

concurenta si competitivitatea, potrivit carora furnizorii de servicii sociale publici si
private trebuie s3 se preocupe de cresterea calitatii serviciilor acordate si si beneficieze
de tratament egal pe piata serviciilor sociale;

egalitatea de sanse, potrivit cireia beneficiarii, fird niciun fel de discriminare, au acces
in mod egal la oportunititile de implinire si dezvoltare personal, dar si la masurile si
actiunile de protectie sociala;

confidentialitatea, potrivit cireia, pentru respectarea vietii private, beneficiarii au dreptul
la pastrarea confidentialititii asupra datelor personale si informatiilor referitoare la viata
privati si situatia de dificultate in care se afla;

echitatea, potrivit cireia toate persoanele care dispun de resurse socio-economice similar,
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pentru aceleasi tipuri de nevoi, beneficiazi de drepturi sociale egale;

* focalizarea, potrivit cireia beneficiile de asistentd sociala si serviciile sociale se adreseaza
celor mai vulnerabile categorii de persoane si se acorda in functie de veniturile si bunurile
acestora;

= dreptul la libera alegere a furnizorului de servicii, potrivit caruia beneficiarul sau
reprezentantul legal al acestuia are dreptul de a alege liber dintre furnizorii acreditati.

fn prezent, practica reliefeaza o serie de aspecte negative din domeniul Asistenta sociala, dupa
cum urmeaza:

- Implementarea deficitara a prevederilor Legale ulterioare schimbirilor legislative,
cauzati de decalajele aparute intre intrarea in vigoare a unei legi si elaborarea normele
de aplicare;

- Criza economica incetineste dezvoltarea serviciilor sociale si creste numarul de
beneficiari;

- Implicarea punctuala a societatii civile si a actorilor sociali;

- Insuficienta reglementare a cadrului legislativ cu privire la contractarea/externalizarea
de servicii sociale;

- Costuri ridicate pentru infiintarea de noi servicii / intretinerea serviciilor;

- Consultarea nesistematicd intre furnizorii de servicii sociale publici si privati si
beneficiari pentru identificarea nevoilor de servicii sociale si a modalitatilor cele mai
adecvate de rispuns la aceste nevoi;

- Perpetuarea mentalititii ,,traditionaliste” a comunitatii fati de problematica grupurilor
vulnerabile;

- Nu sunt reglementate costurile pe tipuri de servicii;

- Proportia scizuti a populatiei avind varsta cuprinsa intre 0 - 20 de ani, raportat la
populatia totala fapt ce va exercita pe viitor o presiune crescutd asupra nivelul de trai si
a resurselor necesare, impunindu-se o regindire a politicii sociale la nivelul
comunitatii.

Aviand in vedere:

- Cerintele Proiectului “Servicii electronice eficiente si simplificare administrativa prin
platforme informatice inovative”, Cod SIPOCA/SMIS2014+: 694/129694

- Activitatea nr. 6 — Efectuarea planificarii strategice si financiare la nivelul Primariei
Sectorului 3, subactivitatea 6.2 — Elaborarea si dezvoltarea unor criterii pentru
prioritizarea investitiilor in urmatoarele sectoare: educatie, sanatate, asistenta sociala,
infrastructurd (mediu si transport) pentru realizarea bugetului anului 2020 — 2021 din
cadrul Proiectului anterior mentionat,

- RAPORT ANUAL privind starea economica, sociald si de mediu a Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti pe anul 2020

- Manual de Management al Investitiilor Publice, Servicii de consultanta pentru
Consolidarea managementului investitiilor publice, Proiect cofinantat din Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013, Octombrie 2015,

- Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia
publicé locala

- Strategia de dezvoltare a Serviciilor sociale in Romania, perioada 2019 - 2023;

- Hotirarea nr. 363/2018 pentru modificarea si completareca Normelor metodologice
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privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin Hotdrirea
Guvernului nr. 225/2014,

Hotéararea nr. 363/2018 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr. 225/2014

Hotararea de Guvern Nr. 1028 din 18 noiembrie 2014 privind aprobarea Strategiei
nationale de sandtate 2014-2020

Planului de actiuni pe perioada 2014-2020 pentru implementarea Strategiei nationale,
legislatia mentionata anterior,

Propunem urmétoarele criterii de prioritizare:

L
Oportu
nitatea
investit
iei 1in
domeni
ul
asisten
ta

sociala

L11.  Proiectul de = | 20 din care |
investitii analizat, poate| | (10)

contribui la dezvoltarea
serviciilor de asistentd
sociald, servicii care au
o influentd semnificativi
asupra cregterii calitdfii
viefii membrilor
colectivitdfii din §3?
1.1.2.  Proiectul de
L1, Obiectivele| jnvestitii in  domeniul
investigiei sunt relevante asistenfei sociale propus
pentru  domeniul  de| si analizat, face obiectul
activitate al institutiei? directitlor de actiune
stabilite prin Strategia
de dezvoltare a
serviciilor sociale
pentru perioada 2019-
2024 la nivelul 83 si prin
strategiile si politicile
sectoriale existente la
nivel european,
national, regional i
local in domeniu?

1.2.1. Investitia| (10)
contribuie la cregterea
1.2. Investitia reprezinti| nivelul de dezvoltare al
o prioritate in contextul | $3?

actualei  strategii de| 1.2.2. Investifia vizeazd

dezvoltare a serviciilor| modernizarea §i
sociale? reabilitarea  centrelor
rezidentiale care

asigurd  servicii  de

17 Este selectat criteriul propus care este apreciat cu mentiunea ,,DA”. Ulterior procesului de selectare ¢cu mentiunea ,,DA” va urma punctarea
criteriului.
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cazare de lungd duratd
si un cadru adecvat de
gdzduire i de ingrijire a
persoanelor  din 83
vulnerabile si aflate in
dificultate?

1.2.3. Investifia vizeazd
dezvoltarea si adaptarea
serviciilor sociale la
nevoile specifice ale
copiilor vulnerabili din
sistemul de protectie
speciald din 837

1.2.4. Investifia este
destinatd infiinfdrii unor
locatii pentru cazarea in
regim de urgenfd a
victimelor violenfei
domestice sau
infiinfarea  de  noi
ansambluri rezidentiale
de tip familial pentru
copiii din S3
institutionalizafi sau
separafi
temporar/definitiv.  de
pdrinti?

1.2.5. Investitia
contribuie la
dezvoltarea unui sistem
eficient de  servicii
sociale la nivelul S3 apt
sd asigure incluziunea
sociald a categoriilor
vulnerabile (persoane
singure adulte, familii
defavorizate, persoane
vdrstnice, persoane cu
dizabilitati), in vederea
cregterii calitafii vietii
acestora i asigurdrii
unui tratament egal in
cadrul comunitatii
locale?

2.1.1. Proiectul de ' 40 din care
investifii aferent (20)

2.1. Investitia este| sectorului  asistenfd
1L justificatd economic prin | sociald are intocmit un
Justific | studiul de studiu de fezabilitate,
area (pre)fezabilitate  sau, | un memoriu  tehnico-
econom | dupi caz, de memoriul | economic sau o notd de

jci  si| tehnico-economic, sau | fundamentare?

sociald | de nota de| 2.1.2. Obiectivele
fundamentare? specifice ale proiectului
de investitii ~ pentru
domeniul asistenid
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sociald  sunt  corect
enunfate 5i
cuantificate?

2.1.3.

investifii
domeniul asistentd
sociald are estimate
costurile si beneficiile?

Proiectul de
pentru

2.2. Proiectul are
justificare sociala?

2.2.1. Proiectul de
investitii contribuie la
crearea de noi locuri de
muncd?

(10)

2.2.2.  Proiectul de
investitii contribuie la
imbundtatirea

accesului la serviciile
sociale oferite
cetdtenilor de etnie
rromd, persoanelor
adulte fard addpost sau
persoanelor vulnerabile

din §3?

2.2.3. Proiectul de
investifii susfine
programe de educare,
protecfie, sprijin  si
institutionalizare
pentru copiii aflafi in
situatii de abandon sau
care provin din familii
cu venituri reduse sau
pentru victimele
violentei domestice?

2.2.4. Proiectul de
investitit asigurd
infiintarea de noi centre
de ingrijire  pentru
copiii abandonafi sau
pentru persoanele
vdrstrice i dezvoltarea
sau modernizarea bazei
tehnico-materiale
existente?

2.3 Impactul de mediu al
investitiei  corespunde
legislatiei in vigoare?

2.3.1. Proiectele de
investitii care vizeazd
construirea,

modernizarea sau
reabilitarea de centre
destinate beneficiarilor
de servicii de asistentd
sociald  defin  avize
Jfavorabile de la
autoritdfile competente
in ceea ce priveste

(10)
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1.
Sustena
bilitatea
financia
ria
investit
iei
pentru
asistent

a
sociala

3.1. Cerintele totale de
finantare ale proiectului
respecta o  estimare
realistai a resurselor
disponibile pentru
sectorul asistenti
sociala?

3.1.1. Finantarea
protectului de investifii
pentru asistentd sociald
este inclusd in proiectul
bugetului local al S3,
conform  prioritdfilor
comunitdfii locale?

20 din care

| (10)

3.1.2. Solicitarile de
finantare pentru noile
investitii in sectorul
asistentd sociald sunt
corelate cu resursele
disponibile dupd ce sunt
acoperite investifiile in
curs de derulare?

3.1.3.  Proiectul de
investitii pentru
domeniul asistentd
sociald vizeazd accesul
egal la serviciile de
asistentd soctald pentru
toate persoanele care

solicitd aceste servicii?

Proiectul  de
investitii prevede
posibilitatea  accesdrii
de fonduri
nerambursabile?

3.2.1.

(5)

3.2. Investitia  este
sustinutd ~ din  surse
proprii sau necesitd si
cofinantare?

3.2.2.  Proiectul de
investitii beneficiaza de
cofinanfare din fonduri
europene pentry
solutionarea
problemelor sociale
precum. prevenireq §i
combaterea  violentei
domestice, profecfia
victimelor traficului de
persoane, sprijinul
copiilor Sfamiliilor
aflate in dificultate, a
persoanelor cu
dizabilitafi (minori sau
adulti), a persoanelor
defavorizate de einie
rromd, a persoanelor
Sfard addpost, a
persoanelor  vdrstnice
sau aflate in situatii de
risc social, efc.

3.3. Existd aranjamente

3.3.1. Este evaluatd

5)




credibile pentru a acoperi

durabil  costurile  de
operare si intretinere
rezultate odata  ce

proiectul este finalizat?

implementarea
proiectului, urmdrindu-
se respectareda
costurilor estimate  §i
termenul  limitd  de
finalizare?
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3.3.2. Resursele umane
si  financiare  sunt
alocate  atdt  pentru
realizarea proiectului de
investifii cdt s§i pentru
prestarea serviciilor
planificate, ulterior
finalizarii proiectului?

3.3.3. Raportul intocmit
la Sfinalizarea
profectului de investitii
va prezenta §i informafii
cu privire la calitatea

servicitlor  oferite  §i
asteptate de
comunitatea locald?

3.3.4. Se vor evalua

eficienfa, eficacitatea si
performanta proiectului
de investifii in raport cu
cele previzionate prin
studiul de fezabilitate?

3.3.5. Dupa finalizarea
investifiei, vor exista
resurse din care sd se
poatd acoperi costurile

de operare si de
intrefinere?
4.1.1. S-a constatat 20 din care
existenta unei (19)
documentatii detaliate si
au fost informati factorii
decizionali vesponsabili

Iv. de implementarea

Planul proiectului?

de :

impleme| 4.1. Cét de bine s-a 4.1.2.  Proiectul a

_ o parcurs  cu  Ssucces

ntare §i f?a.cgt actu?l_a pre.ga_ltlf)e 4 etapele de selectare §i de

perfor | proiectului/investitiei? bugetare §i poate Ji

inanga implementat in perioada

o ! planificata?

:::l;:,:me 4.1.3. Proiectul
rdspunde nevoilor
comunitdyii, pe
probleme de asistentd
sociald?

4.2. S-au definitl 4.2.1.  Sumt  definifi (5)
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indicatori corespunzitori| indicatorii necesari
pentru  progresul  si pentru evaluarea
performanta performantei investitiei?
proiectului/investitiei sil 422, Existd un plan
au  fost  proiectal® ergpizat cu  termene
aranjamente  adecvate forme pentru realizarea
pentru monitorizare $1 jyyestifiei?
evaluare? . ]
4.2.3. Existd metode §i
instrumente pentru
evaluarea  progresului
investitiei?
4.3.1. 4 fost nominalizat (5)
un manager/director de
proiect care sd asigure
realizarea la timp a
investitiei si acesta are
expertizd  in  acest
domeniu?
4.3.2. Institutia
oy < responsabild cu
4.3 Exista o structura de <P
. implementarea are
management de proiect .
L2 T | capacitatea de a
identificatd in institutie . .
< ‘| dezvolta si de a realiza
care raspunde del 0 " . )
. - _..o| Obiectivele profectului?
progresul implementarii? -
4.3.3. La findlizarea
proiectului se va evalua
performanfa  investifiei
dar si mdsura in care
investifia pentru
sectorul asistentd
sociald a inceput sd
livreze serviciile
asteptate de beneficiari?
TOTAL PUNCTAJ 100

INFRASTRUCTURA DE MEDIU

Mediul inconjuritor determina viata comunitatii si implicit un mediu de calitate determind o

viati sinitoasa pentru membrii acelei comunitati.

Una dintre numeroasele probleme de mediu care are un impact semnificativ asupra acestuia o
reprezinta traficul si deseurile. Impactul negativ al deseurilor se manifestd sub forma
modificarilor de peisaj, polurii aerului prin suspensiile antrenate de vant, a apelor de suprafata
care devin bogate in nitriti si nitrati si a solului care devine inapt de a sustine formele specifice
de viata.

Gestionarea neadecvati a deseurilor contribuie la schimbirile climatice si la poluarea
atmosferica si afecteaza direct numeroase ecosisteme si specii.

Deseurile au si un impact indirect asupra mediului. Orice nu se recicleazé sau nu se recupereaza



PCCA <

[¥ v
" Competenta face diferental nstruments Strucoursie

din deseuri reprezintd o pierdere de materii prime si de alti factori de productie utilizati in
cadrul lantului, respectiv in etapele de productie, transport si consum al produsului. Impacturile
asupra mediului in lantul ciclului de viatd sunt semnificativ mai mari decét cele care apar
exclusiv in etapa gestiondrii deseurilor.

Direct sau indirect, deseurile ne afecteaza sanatatea si bunastarea in numeroase moduri: gazul
metan contribuie la schimbirile climatice, poluantii atmosferici sunt eliberati in atmosfera,
sursele de apa potabild sunt contaminate, culturile cresc pe terenuri contaminate, etc.

Activitatile din domeniul deseurilor, precum aruncarea, arderea sau exporturile ilegale de
deseuri au un impact semnificativ negativ asupra mediului si este dificil de evaluat marimea
acestor impacturi.

Abordarea UE in domeniul gestionarii deseurilor se bazeaza pe trei principii majore:

. Prevenirea generdirii deseurilor — factor considerat a fi extrem de important in cadrul
oricarei strategii de gestionare a deseurilor, direct legat atit de imbunatatirea metodelor de
productie cit si de determinarea consumatorilor si 1si modifice cererea privind produsele
(orientarea catre produse verzi) si sd abordeze un mod de viata, rezultind cantitdti reduse de
deseuri;

. Reciclare si reutilizare —, incurajarea unui nivel ridicat de recuperare a materialelor
componente, preferabil prin reciclare material. In acest sens sunt identificate cateva fluxuri de
deseuri pentru care reciclarea materiald este prioritard: deseurile de ambalaje, vehicule scoase
din uz, deseuri de baterii, deseuri din echipamente electrice si electronice;

. Eliminarea finala a deseurilor — in cazul in care deseurile nu pot fi recuperate, acestea
trebuie eliminate in conditii de siguranti pentru mediu si sdnftatea uman, cu un program strict
de monitorizare;

Dintre documentele strategice la nivel european cu impact asupra politicilor de gestionare a
deseurilor trebuie amintite:

a) Regulamentul nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri - Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene;

b) Directiva nr. 76/2000 privind incinerarea deseurilor - Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene;

¢) Directiva nr. 850/2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de
deseuri (Text cu relevantd pentru SEE) - Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene;

d) Directiva nr. 852/2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje (Text cu relevantd pentru SEE) - Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene;

e) Strategia de Dezvoltare Durabilda a Uniunii Europene — are ca obiectiv general
imbunatatirea continua a calitdtii vietii pentru generatiile prezente si viitoare, prin
crearea unor comunititi sustenabile, capabile sd gestioneze si s foloseasca resursele in
mod eficient si sé valorifice potentialul de inovare ecologica si sociala al economiei, in
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vederea asigurdrii prosperititii, protectiei mediului si coeziunii sociale;

f) Strategia tematica privind utilizarea durabild a resurselor naturale — pentru atingerea
obiectivului sdu principal, adici reducerea impactului negativ asupra mediului generat
de utilizarea resurselor naturale in economiile dezvoltate, aceasta prevede urmitoarele
actiuni:

* imbunitatirea cunostintelor despre utilizarea resurselor la nivel
european si despre impactul asupra mediului;

» dezvoltarea de instrumente pentru monitorizarea progresului in acest
domeniu in UE, in Statele Membre (SM) si in sectoarele economice;

= cresterea aplicarii Strategiei in sectoarele economice si in SM, precum
si incurajarea elaborérii de planuri §i programe in acest sens;

= cresterea constientizarii factorilor interesati si a cetitenilor cu privire la
impactul negativ al utilizérii resurselor.

Priorititile Romaniei in ceea ce priveste gestionarea §i prevenirea deseurilor, stabilite prin
Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD pentru perioada 2014-2020), revizuita
in anul 2013 si aprobata prin HG 870/2013sunt urmitoarele:

- prioritizarea eforturilor in domeniul gestionirii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor

- dezvoltarea de masuri care si incurajeze prevenirea generirii de deseuri si reutilizarea,
promovand utilizarea durabild a resurselor;

- cresterea ratei de reciclare si imbunatitirea calitatii materialelor reciclate, lucrand
aproape cu sectorul de afaceri si cu unitétile si intreprinderile care valorifica deseurile;

- promovarea valorificirii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de
deseuri;

- reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

- incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

- organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;

- implementarea conceptului de "analizi a ciclului de viatd" in politica de gestionare a
deseurilor.

De asemenea, se doreste imbunatitirea serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri prin:

- incurajarea investitiilor verzi;

- sustinerea initiativelor care premiazd §i recompenseazd populatia care reduce,
reutilizeazi si recicleaza deseurile din gospodarii;

- colaborarea cu autorititile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei si
calititii deseurilor colectate, ficdndu-le mai usor de reciclat;

- colaborarea cu autorititile administratiei publice locale si sectorul de afaceri pentru
imbunitatirea sistemelor de colectare a deseurilor.

in ceea ce priveste schimbirile climatice, la nivel european, primele initiative in sunt
reprezentate de ,,Cartea Verde privind Adaptarea la efectele schimbarilor climatice in Europa-
posibilititile de actiune ale Uniunii Europene” (2007) si respectiv, ,,Cartea Alba privind
Adaptarea la efectele schimbirilor climatice: citre un cadru de actiune la nivel European”
(2009), ambele documente evidentiind necesitatea actiunilor de prevenire a impactului asupra
mediului si activitatii socio-economice.
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In Strategia UE privind adaptarea la efectele schimbirilor climatice (2013) mentioneazi faptul
ca este crucial sa se consolideze capacitatea de rezistentd la schimbarile climatice subliniind
faptul cd, gestionarea necorespunzitoare a resurselor naturale poate afecta semnificativ
ecosistemele si activititile socio-economice. Cu alte cuvinte, diferitele sectoare economice sunt
din ce in ce mai expuse la riscurile de mediu, ca urmare a fenomenului schimbarilor climatice,
iar gestionarea eficienta a riscurilor climatice prezinta o importantd majora pentru procesul de
dezvoltare durabila.

,Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii” abordeaza aspecte privind utilizarea eficientd a resurselor naturale in contextul
provocirilor climatice actuale si viitoare. Strategia propune un cadru integrat de actiune pentru
domeniile schimbiri climatice, energie, transport, industrie, agriculturd si pescuit,
biodiversitate si dezvoltare regionala, iar in acest context abordarea provocdrilor climatice
trebuie s3 raspundd la minimizarea pericolelor care planeazid asupra mediului si societitii
umane in scopul sustinerii dezvoltirii socio-economice si pentru adaptarea infrastructurilor la
schimbdrile climatice previzibile.

Strategia nationala privind schimbarile climatice 2013-2020, abordeaza in doua parti distincte:
procesul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in vederea atingerii obiectivelor
nationale asumate, si adaptarea la efectele schimbdrilor climatice, tindnd cont de politica
Uniunii Europene in domeniul schimbdrilor climatice si de documentele relevante elaborate la
nivel european si mentionate anterior, precum si de experienta si cunostintele dobandite in
cadrul unor actiuni de colaborare cu parteneri din strdinatate si institutii internationale de
prestigiu.

In Romania s-a elaborat Planul national de actiune 2016-2020 privind schimbirile climatice ce
vizeaza urmitoarele aspecte relevante pentru dezvoltarea strategiilor de mediu:

. Durabilitate. Deciziile si actiunile ar trebui sa tina cont de impactul fenomenului,
raspunsurile la reducerea emisiilor de GES si adaptare la schimbarile climatice in alte sectoare,
intre regiuni si in cadrul societtii civile.

. Participare. Consultarea principalelor pirti interesate pe parcursul procesului de
elaborare a planului de actiune permite ca planul sé beneficieze de cunostintele, sprijinul si
experienta acestora in evaluarea optiunilor, promovénd transparenta $i 0 mai mare asumare a
masurilor si actiunilor incluse in plan.

. Integrare. Toate exemplele de strategii privind schimbirile climatice din UE si
planurile de actiune asociate acestora au fost dezvoltate avind o orientare sectoriala care,
alaturi de deciziile din cadrul grupurilor de lucru interguvernamentale, si ofere directia privind
implementarea. Prin urmare, planul de actiune ar trebui sa tind cont de interconexiunile dintre
actiunile din cadrul sectoarelor si dintre acestea, intrucat implementarea unei actiuni poate
afecta implementarea sau efectele unei alte actiuni. De asemenea, aceastd abordare va promova
integrarea necesitatilor politicii privind schimbérile climatice in programele si politicile
nationale existente (PNDR, PMBH, Master Planul General pentru Transport, strategia in
domeniul energiei).

. Flexibilitate. Planurile de actiune ar trebui s& tind cont de principiul preventiv (si
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anume, actionarea in conditiile de incertitudine cu privire la schimbarile climatice viitoare),
insa ar trebui, de asemenea, si fie documente cu o evolutie continud, care sd incorporeze
flexibilitatea de adaptare la evolutiile viitoare ale cunostintelor in domeniul schimbarilor
climatice, eficacitatii raspunsurilor politice si al noilor cerinte de actiune. Acest lucru
subliniazi importanta monitorizarii si evaluarii actiunilor implementate.

. Decizii bazate pe dovezi. Actiunile ar trebui sa utilizeze la maximum cele mai noi
cercetdri si experiente practice astfel incat luarea deciziilor s se bazeze pe cunoastere si sa fic
pragmatica.

. Stabilirea priorititilor. Actiunile ar trebui si vizeze maximizarea beneficiilor
economice si sociale ale actiunii climei. Astfel, acestea ar trebui si fie eficace in reducerea
riscurilor determinate de schimbirile climatice (fie prin reducerea emisiilor de GES, fie prin
adaptarea la efectele reziduale), eficiente (beneficiile pe termen lung ar trebui sa fie mai mari
decat costurile) si echitabile (ar trebui si tind cont de efectele actiunilor asupra diferitelor
grupuri sociale si scaderea costurilor).

. Responsabilititi si tinte internationale. Acestea vor include evaluarea modului in care
planul de actiune va contribui la atingerea angajamentelor si tintelor internationale, cum ar fi
obiectivul UE 2020 de reducere cu 20% a gazelor cu efect de serd pani in 2020 in raport cu
nivelul anului 1990, si prevederea faptului ¢, in perioada 2014-2020, cheltuielile legate de
clima vor reprezenta cel putin20% din fondurile ESI ale UE.

. Comunicare si constientizare. Comunicarea eficienti cu privire la strategie si planul de
actiune climatic citre un numir mare de parti interesate promoveaza actiunile de implementare
ale strategiei. Prin urmare, activitafile de comunicare sunt parte integrantd din planurile
nationale de actiune existente la nivelul UE.

. Definirea responsabilititilor: Actiunile prioritare prezentate in plan ar trebui sa
precizeze clar institutiile (ministere, departamente si alte parti interesate) responsabile pentru
intreprinderea actiunilor, dar si specifice si sursele de finantare. La nivel de UAT DTS,
constatim preocupiri firesti in acord cu legislatia in domeniu, orientate spre un mediu curat
benefic cetitenilor, care vizeaza:

- amenajarea/reamenajare/intretinerea spatiilor verzi;

- actiuni de protectia mediului, concretizate in lucrari de salubtizare/igienizare a spatiilor
din domeniile public si privat;

- misuri de imbunatitire de colectarea si transportul deseurilor in locuri special
amenajate;

- actiuni de dezinfectie/dezinsectie a domeniului public;

- -actiuni de solutionare a sesizirilor primite de la cetateni referitoare la problemele de

- mediu;
- alte actiuni menite sa asigure calitatea apei potabile/ aerului pentru cetatenii DTS.

Avand in vedere:

- Cerintele Proiectului “Servicii electronice eficiente si simplificare administrativa prin
platforme informatice inovative”, Cod SIPOCA/SMIS2014+: 694/129694
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Activitatea nr. 6 — Efectuarea planificarii strategice si financiare la nivelul Primariei
Sectorului 3, subactivitatea 6.2 — Elaborarea si dezvoltarea unor criterii pentru
prioritizarea investitiilor in urmaétoarele sectoare: educatie, sanatate, asistenta sociala,
infrastructura (mediu si transport) pentru realizarea bugetului anului 2020 — 2021 din
cadrul Proiectului anterior mentionat,

RAPORT ANUAL privind starea economica, sociald si de mediu a Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti pe anul 2020

Manual de Management al Investitiilor Publice, Servicii de consultantd pentru
Consolidarea managementului investitiilor publice, Proiect cofinantat din Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013, Octombrie 2015,

Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia
publica locala

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD pentru perioada 2014-2020),
Ghidurile pentru elaborarea strategiilor de adaptare la schimbarile climatice - CE, 2013,

Propunem urmaitoarele criterii generale de prioritizare a investitiilor pe Infrastructura de mediu:

I
Oportunit
atea

investitiei
in

contextul
strategiilor
sectoriale
sau
nationale

1.1.1. Proiectul de investitii in 20
1.1. Obiec | sectorul  infrastructurd-mediu din
tivele propus si analizat se incadreazd care
investitiei in strategiile si  politicile | 10)
sunt sectoriale existente la nivel
relevante european, national, regional si
pentru local in domeniu?

domeniul de | 1.1.2. Proiectul de investitii
activitate  al | analizat, poate contribui la
institutiei? cresterea calitatii vietii
cetatenilor S3 din punct de
vedere al conditiilor de mediu?

1.2. Investitia| 1.2.1. Investitia contribuie la | (10)

reprezinti  of cresterea nivelul de dezvoltare al
prioritate  in| S3?

contextul 1.2.2. Investitia  vizeazd
actualei dezvoltarea infrastructurii  de
strategii ~ de| colectare selectivid a deseurilor
dezvoltare in cartierele S3 si urmdreste sd

18 Este selectat criteriul propus care este apreciat cu mentiunea ,,DA”. Ulterior procesului de selectare cu mentiunea ,,DA” va urma punctarea

criteriului.
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asigure imbundtdtirea
standardelor de viatd intr-un
climat  aflat in  continud
schimbare?

1.2.3. Investitia vizeazd
reducerea intensitdtii emisiilor
CO2  aferente  activitdfilor
energetice  si  masuri  de
imbundtdfire a eficientei
energetice la nivelul
utilizatorilor finali, in special in
cladiri si  in  sectoarele
industriale din S37

1.2.4. Investitia contribuie la
cresterea gradului de
constientizare a  populatiei,
institutiilor i societdtilor cu
sediu in S3 cu privire la
implementarea programelor de
colectare selectivd a deseurilor
si la cresterea calitdtii aerului
prin crearea de noi zone verzi,
reabilitarea si extinderea celor
existente?

1.2.5. Investitia contribuie la
realizarea unui  sistem de
transport urban mai eficient, cu
emisii de carbon scdzute si la
promovarea imbundtatirii
nivelului de eficientd energetica
in cladirile de resedintd
contribuind la cresterea calitdtii
vietii cetdtenilor S3?

1I.

Justificare
a
economica
si sociala

2.1. Investitia
este justificatd
economic prin

studiul de
(pre)fezabilitat
e sau, dupa
caz, de
memoriul
tehnico-

economic, sau
de nota de

2.1.1. Proiectul de investifii
aferent sectorului
infrastructurd-mediu are
intocmit  un  studiv  de
fezabilitate, un memoriu
tehnico-economic sau o notd de
fundamentare?

40
din
care

(29)

2.1.2. Obiectivele specifice ale
proiectului de investitii aferent
sectorului infrastructurd-mediu
sunt  corect  enuntate  §i
cuantificate?
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fundamentare?| 2.1.3. Proiectul de investitii
aferent sectorului
infrastructurd-mediu are
estimate costurile si beneficiile?

2.2.1. Proiectul de investitii 10)

contribuie la crearea de noi
locuri de muncad?

2.2.2. Proiectul de investitii

promoveazd reabilitarea
cladirilor  existente  pentru
reducerea pierderilor

energetice sau actiuni de sprijin
pentru imbundtdtirea conditiilor
de mediu, respectiv apd, canal,
aer sau colectare deseuri in
anumite zone din S3 locuite de
persoanele cu venituri reduse?

2.2.3. Proiectul de investitii
2.2. Proiectul| sustine programe de educare si
are justificare| constientizare a populatiei si a
sociala? societdtilor  comerciale  in
privinta actiunilor de mediu?

2.2.4. Proiectul de investitii
promoveazd cresterea gradului
de reutilizare sau de reciclare a
materialelor incluse in fluxul de
deseuri, reducerea volumului de
material ce trebuie gestionat
drept  deseuri,  colectarea
separatd a deseurilor
biodegradabile  si  prevede
actiuni  de  salubrizare  si
ecologizare a unor zone din S37

2.3.1. Proiectul de investifii (10)

respectd legislatia cu privire la
Planurile nationale, regionale si
locale de  gestionare a
deseurilor, a  Programului

2.3 Impactul
de mediu al

mvestifiel . . ,
i Operational Sectorial de Mediu,
corespunde o L.
Lo | legislatia UE, legislatia
legislatiei in e ’
. nationald de transpunere a
vigoare?

legislatiei europene si
obiectivele  stabilite  prin:
Strategia Tematicd a UE privind
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Prevenirea  si  Reciclarea
Deseurilor, Strategia de mediu
si Strategia privind schimbdrile
climatice i cresterea
economica bazatd pe emisii
reduse de carbon pentru
perioada 2016-2020 ?
|2.3.2.  Proiectul promoveazd
,, investitiile verzi” §i este o
prioritate pentru administratia
publicd locald a S3 in ceea ce
priveste amenajare si reabilitare
de zone verzi, de parcuri, de
locuri de joacd sau de recreere
. . . 20
3.1.1. Finantarea proiectului de din
investitii ~ pentru  sectorul
. . N . care
infrastructurd-mediu este
inclusd in proiectul bugetului (10)
3.1. Cerintele | local al S3, conform prioritdfilor
totale de | comunitatii locale?
finantare ale P
. 3.1.2. Solicitarile de finantare
proiectului g B, ;
< pentru noile investitii in sectorul
respecta o’ = -
II1. n mﬁ‘astructura-medzu sunt
estimare . .
realistd a corelate cu resursele disponibile
Sustenabil dupa ce sunt  acoperite
: resurselor investitiile in curs de derulare?
itatea disponibile : ——
| pentru 3.1.3. Proiectul .de mvestz}‘vzz
financiara | gociorul pent;:u s.ectorul infrastructurd-
a infrastructuri- mea{m vizeazd accesu{ .e'zgal al
mediu? cetdtenilor la  serviciile de
investitiei salubrizare de furnizare apd, de
pentru canalizare sau de colectare a
sectorul deseurilor?
infrastruc
tura-
mediu 3.2.1. Proiectul de investitii %5
prevede posibilitatea accesarii
de fonduri nerambursabile?
3.2.2. Proiectul de investitii
3.2. Investitia beneficiazd de cofinantare din
este sustinutdl fonduri  europene  pentru
din surse| solutionarea  problemelor de
propril sau mediu, cum ar fi: protectia §i
necesita si imbundtdtirea calitdtii mediului,
cofinantare? | prevenirea generdrii_deseurilor
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si reciclarea aceslora,
incurajarea colectarii selective
si a reciclarii, reducerea
poludrii  aerului,  gestiunea
durabild a resurselor de apd sau
extinderea spatiilor verzi?

3.3.1. Este evaluata (5)
implementarea proiectului,
urmdrindu-se respectarea

costurilor estimate si termenul
limitd de finalizare?

3.3.2. Resursele umane si
financiare sumt alocate atdt
pentru realizarea proiectului de
investifii cdt si pentru prestarea
33 Exista Serviciilor planificate, ulterior
aranjamente | finalizarii proiectului?

credibile 3.3.3. Raportul intocmit la
pentru al finalizarea  proiectului  de
acoperi durabil investitii  va  prezemta i
costurile  de informatii cu privire la calitatea
operare si| serviciilor oferite si asteptate de
intretinere comunitatea locala?

rezultate odatd 334, Se vor evalua eficienta,
ce  proiectul eficacitatea si  performanta
este finalizat? | projecrului de investitii in raport
cu capacitatea ulterioard de a
genera venituri care sd acopere
costurile de operare si de
intretinere?

3.3.5. Dupad finalizarea
investitiei pot fi atrase resurse
financiare astfel incdt sa se
asigure buna functionare si
intretinerea investitiei?

IV. Planul 4.1.1. S-a constatat existenfa 20
de 4.1. Cat de bine unei documentatii detaliate §i au din
s-a fost informati factorii decizionali care
implement responsabili de implementarea (10)
are si ficut actuala Proiectului?
pregatire 4 4.1.2. Proiectul a parcurs cu

per{orma pr()'i(?c.tului/ InV | succes etapele de selectare si de
nta in estitiei? bugetare si poate fi implementat
in perioada planificata?




PCCA

R EURGPER: o omperenta face diferental Iostrumaste Bruchurale
implement 41.3.  Proiectul  rdspunde
are nevoilor comunitatii, pe
probleme de mediu?
4.2. S-au 4.2.1. Sunt definiti indicatorii (5)
definit necesari  pentru  evaluarea
indicatori performantei investitiei?
corespunzatori | 4 3 3 Exist un plan etapizat cu
pentru | termene ferme pentru realizarea
progresul  si investitiei?
P ert."orman_g 2 1423. Existi  metode i
proiectului/inv | | ’
estitiei si au mstrumentg ‘ pentifz't .evaluarea
fost proiectate progresului investitiei?
aranjamente
adecvate
pentru
monitorizare §i
evaluare?
43.1. A fost nominalizat un | (5)
manager/director de  proiect
care sd asigure realizarea la
timp a investifiei si acesta are
. expertizd in acest domeniu?
4.3 EX,ISta °43.2. Institutia responsabild cu
structura  de| . .
implementarea are capacitatea
management | , dezvolia si d i
e a dezvolta si de a realiza
fie . Protect o piectivele proiéctului?
identificatd in -
institutie  care 4.3.3. La ﬁnalifarea proiectului
raspunde  de| 5¢ .ex.)a.luegza ] perf?rman,ta
progresul {nvest{f{el §i masura n care
implementirii? investifia  pentru sectorul
infrastructurd-mediu a inceput
sd livreze serviciile asteptate de
beneficiari?
TOTAL PUNCTAJ 100

INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT

Cu toate ci Romania este parte a Uniunii Europene (UE) inca din anul 2007, decalajul
economic, un parcurs anevoios de la o economie centralizata la o economie functionald de tip
concurential, pozitionarea geografica cat si factori externi determina ca tara noastra sa detina
in continuare o pozitie periferici fati de marea masa economicd a UE, aceasta fiind o




PCCA =

Progr Operationat €
Competenta face diferental Instrumants Sinucturals

caracteristicd inerentd datoratd pozitiei geografice si a intarzierii reformelor de facto
structurale, mai bine zis nedeterminare sau ruptura decisiva de trecut. Acesta este partial si
motivul pentru care se transpune atét la national cét si la nivel regional, ca regiunile din partea
vestica a tarii au avansat mai mult decét regiunile din est si sud, care sunt mai departate de
centrul economic al UE, fapt reliefat si practic, cele mai multe proiecte actuale de infrastructura
sunt orientate citre zonele din vestul tarii.

Desi la nivel declarativ al UE sunt alocate pentru tirile din este si sud est fonduri importante
pentru dezvoltare in vederea reducerii decalajelor fata de cele din vest si centrul Europei,
cresterea in ultima perioada a accesibilitatii si accesarii acestor fonduri de cétre Roménia la
nivel international reprezinti ca o conditie/directie majora de dezvoltare pentru pietele globale

imbunétitirea infrastructurii si stimularea fluxurilor transfrontaliere de oameni, capital si idei.

Obiectivul general al politicilor prioritare de investitii cuprinse in Programul Operational
Sectorial de Transport este promovarea unui sistem de transport care sd permitd deplasarea
rapida, eficienta i in conditii de siguranti a persoanelor si bunurilor. Aceste politicile prioritare
de investitii in sectorul transporturi sunt impartite in patru axe principale:

= Axa 1: Modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T pentru asigurarea
sustenabilitétii sistemului de transport integrat in retelele de transport UE;

= Axa 2: Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de transport in afara Axelor
prioritare TEN-T pentru asigurarea sustenabilitatii sistemului national de transport;

= Axa 3: Modernizarea materialului rulant de cale feratd dedicat cilitorilor pentru retelele
de cale ferata nationala si TEN-T;

= Axa 4: Modernizarea sectorului de transport pentru asigurarea unui grad ridicat de
protectie a mediului, sindtate si siguranta a pasagerilor.

Prin pozitionarea sa geograficd, Romania se afla intr-o zona la intersectia mai multor magistrale
de transport, ce leagd nordul de sudul Europei, si vestul de estul acesteia, fapt reliefat din
procentul de 70% din exporturile tirii noastre care au ca destinatie o0 zond din Europa
occidentald. Desi se afld pe axa de intersectie a acestor conexiuni, Roménia raméne limitata ca
volum de bunuri si cilitori din cauza infrastructurii rutiere subdezvoltate, aceasta fiind o
barierd in fata dezvoltarii si cresterii economice, fiind o conditie sine qua vanon pentru mulfi
investitori dea lungul timpului, tara noastra pierzand in favoarea altor tari multe oportunitati.

Cu toate ca atét la nivel declarativ cit si prin studii se recunoaste ca pana in prezent, Romania
nu dispune de o autostrada care sa lege Romania de vestul Europei, efectiv sunt doar buciti de

autostrada.

Prin prisma intensificarii pe viitor a schimburilor comerciale cu téri ex-comunitare, tara noastra
doreste sa devind o punte de legétura pentru UE dat fiind §i pozitia geo-strategica.

Pana la finalul anului 2030, conform obligatiilor Romaniei si prevederilor legislative europene,
in Roménia reteaua rutiera TEN-T centrald va trebui finalizata la nivel de autostrada sau drum

expres.

In acest sens, in prioritatile UE privind politica de transport se incadreazi proiectul privind
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realizarea legaturilor rapide intre oragele din sudul Roméniei. Astfel, fata de alte segmente ale
retelei TEN-T, segmentul Calafat — Craiova — Alexandria — Bucuresti are prioritate in realizare.

Totodatd, reteaua de transport feroviar trebuie consolidata intrucat starea retelei de cai ferate
din Romania s-a degradat continuu, datoritd finantérii deficitare dupd anul 1990, fapt ceea ce
a condus la limitarea vitezei de circulatie a trenurilor si implicit la o crestere ingrijoritoare a
duratei de transport. Consecinta finanirii situate cu mult sub nivelul necesitatilor a intretinerii,
reparirii si reinnoirii infrastructurii feroviare este degradarea progresiva a acesteia si aparitia
din ce in ce mai frecventa a defectarilor.

“Media pe retea a vitezelor maxime permise reprezinta 70,7% din viteza maxima proiectata,
iar media vitezelor comerciale realizate in traficul de cilatori reprezintd mai putin de 45% din
viteza proiectati a retelei feroviare”, se arati in documentul intitulat “Strategia de dezvoltare a
infrastructurii feroviare 2019-2023", elaborat de Ministerul Transporturilor.

Referitor la transportul maritim si cel fluvial pe caile navigabile interioare, Roménia are un atu
dat fiind accesul la Marea Neagri, dar si la faptul cd o mare parte din fluviul Dunérea
traverseazi tara noastra inclusiv gurile de vérsare.

Avand in vedere costurile reduse si volumele mari de marfuri care pot fi transportate, Dunarea
este unul dintre cele mai avantajoase moduri de transport, reprezentind o alternativi eficienta
la transportul rutier si feroviar. Beneficiind de o pozitionare geografica avantajoasd, portul
Constanta este situat la intretiierea rutelor a 2 coridoare de transport ale retelei centrale
transeuropene de transport (TEN — T core): Coridorul Orient/Est-mediteranean si Coridorul
Rin- Dunire. Totodata, portul Constanta este localizat la intersectia rutelor comerciale care
leagd pietele statelor fara iesire la mare din Europa Centrala si de Est cu regiunea Transcaucaz,
Asia Centrala si Extremul Orient.

Desfasurarea navigatiei pe Dundre nu se poate realiza pe toata perioada anului, datoritd
fluctuatiei mari a debitelor in decursul unui an, caile navigabile interioare sunt utilizate sub
capacitate. Traficul containerizat de mérfuri reprezinté o oportunitate insuficient exploatatd in
prezent, datorita lipsei facilitatilor portuare, in prezent doar portul Constanta beneficiazé de
facilitdti intermodale care asiguri interoperabilitatea intre toate modurile de transport. in
perspectiva dezvoltirii ulterioare a pietelor de export pentru produse agricole si alte marfuri
vrac, Dunirea reprezinti o oportunitate importanta pentru a conecta portul Constanta la pietele
europene si a reduce ponderea transportului rutier, poluator si consumator de resurse

neregenerabile.

in ceea ce priveste criterii de prioritizare a proiectelor de infrastructurd de drumuri, asa cum se
arati in documentul intitulat “Strategia de dezvoltare teritoriald a Roméniei, Roméania
policentrici 2035, Coeziune §i competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru
oameni”, pentru alocarea investitiilor la acest nivel sunt semnificative urmatoarele criterii:

- populatia stabila;

- densitatea populatiei;

- valoarea Indicelui de dezvoltare umani locala (IDUL);

- valoarea Indicelui sustenabilitatii financiare a bugetului local.

#C---
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La nivel de sectorului 3 al Municipiului Bucresti, constatim preocupari firesti orientate spre
imbunatitirea infrastructurii de transport locale, conform Raportului anual privind starea
economici, sociala si de mediu a Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti.

Avand

in vedere:

Cerintele Proiectului “Servicii electronice eficiente si simplificare administrativd prin
platforme informatice inovative”, Cod SIPOCA/SMIS2014+: 694/129694

Activitatea nr. 6 — Efectuarea planificérii strategice si financiare la nivelul Primiriei
Sectorului 3, subactivitatea 6.2 — Elaborarea si dezvoltarea unor criterii pentru
prioritizarea investitiilor in urmaétoarele sectoare: educatie, sindtate, asistenta sociala,
infrastructurd (mediu si transport) pentru realizarea bugetului anului 2020 — 2021 din
cadrul Proiectului anterior mentionat,

RAPORT ANUAL privind starea economicd, sociald si de mediu a Sectorului 3 al
Municipiului Bucuresti pe anul 2020

Manual de Management al Investitiilor Publice, Servicii de consultanti pentru
Consolidarea managementului investitiilor publice, Proiect cofinantat din Fondul
European pentru Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013, Octombrie 2015,

Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia
publica locala;

Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2019-2023;

Strategia de transport intermodal in Roméania 2020, aprobata prin Ordinul Ministrului
transporturilor si infrastructurii nr. 457/2011 pentru aprobarea Strategiei de transport
intermodal cu modificérile si completarile ulterioare;

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei, Romaénia policentrica 2035, Coeziune si
competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni;

Hotararea nr. 363/2018 pentru modificarea i completarea Normelor metodologice
privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin Hotardrea
Guvernuluinr. 225/2014

Propunem urmatoarele criterii de prioritizare a investitiilor in sectorul de Infrastructurd de
transport:

I

Oportunitate

1.1. Obiectivele| 1.1.1. Proiectul de 20 di
investitiei sunt| investitii in sectorul care
relevante pentru| infrastructurd- _ (10)

19 Este selectat criteriul propus care este apreciat cu mentiunea ,,DA”. Ulterior procesului de selectare cu mentiunea ,,DA” va urma punctarea

criteriului.
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1.1.2. Proiectul de
investitii  analizat,
poate contribui la
cresterea  calitdtii
vietii cetdtenilor S5
din punct de vedere
al  conditiilor  de
transport?

1.2. Investitia

reprezintd
prioritate
contextul
strategiei
dezvoltare
locala?

0
in

de

1.2.1. Investitia
contribuie la
cresterea nivelul de
dezvoltare al 857

(10)

1.2.2. Investitia
vizeazd dezvoltarea,
reabilitarea sau
modernizarea

infrastructurii  de
transport in
cartierele S5 St
imbundtdtirea

standardelor de

viafd ale locuitorilor
S5?7

1.2.3. Investitia
vizeazd zonele din S35
fard drum de acces
la principalele cdi

rutiere locale,
contribuind la
dezvoltarea,
eficientizarea si
diversificarea
retelelor de
transport care sd
interconecteze

cartierele S5 si ale
capitalei?
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1.2.4. Investitia
vizeazd promovarea
si dezvoltarea
transportului
multimodal in scopul
eficientizdrii
transportului i
imbundtdtirii
impactului acestuia
asupra mediului si a
sigurantei
traficului?

1.2.5. Investitia
contribuie la crearea
de noi rute de
transport cdtre
zonele si cartierele
sdrace si mai putin
dezvoltate ale S5 sau
vizeazd  extinderea
infrastructurii  de
transport cdtre noile
sau viitoarele zone
rezidentiale din §57

I

Justificarea
economici i
sociala

2.1. Investitia
este justificatd
economic prin
studiul de

(pre)fezabilitat
e sau, dupa caz,
de memoriul

tehnico-
economic, sau

de nota de

fundamentare?

2.1.1. Proiectul de
investitii aferent
sectorului
infrastructurd-
transport are
intocmit un studiu de
fezabilitate, un
memoriu  tehnico-
economic sau o notd
de fundamentare?

40 din
care

20)

2.1.2.  Obiectivele
specifice ale
proiectului de
investitii aferent
sectorului
infrastructurd-
transport sunt corect
enuntate 5i
cuantificate?

2.1.3. Proiectul de
investitii aferent
sectorului
infrastructurd-
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transport are
estimate costurile si
beneficiile?

2.2.1. Proiectul de (10)
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locuri de munca?
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2.2.4. Proiectul de
investitii vizeazd
consolidarea
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transport,
asigurarea unor

servicii de transport
public  sigure  §i
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parcdri rezidentiale
pentru  ftofi  de
cetdtenii din S57
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2.3.2. Proiectul are
in vedere
respectarea
nivelului  emisiilor
de gaze cu efect de
serd, a emisiilor de
CO2 previzute de
legislatia in vigoare,
respectarea i
aplicarea
reglementarilor
Euro 3 - 6, precum si
a regulamentelor de
inspectie  tehnicd,
promoveazd si
incuragjeazad
implementarea
transporturilor
alternative care au
un impact mai redus
asupra mediului?

IIL.

Sustenabilita
tea

financiara a

investitiei
pentru
sectorul
infrastructur
a-transport

3.1.  Cerintele
totale de
finantare  ale
proiectului
respecta o)
estimare
realista a
resurselor
disponibile
pentru sectorul
infrastructura-
transport?

3.1.1.  Finantarea
proiectului de
investitii peniru
sectorul
infrastructurd-
transport este
inclusa in proiectul
bugetului local al S5,
conform prioritdtilor
comunitdlii locale?

20 din
care

(10)

3.1.2. Solicitarile de
finantare pentru
noile investitii  in
sectorul
infrastructurd-
transport sunt
corelate cu resursele
disponibile, dupd ce
sunt acoperite
investitiile in curs de
derulare?
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3.1.3. Proiectul de
investitii pentru
sectorul
infrastructurd-
transport  vizeazd
accesul egal al
tuturor cetdtenilor la
serviciile de
transport public si
de parcare?

3.2.1. Proiectul de
investitii  prevede
posibilitatea
accesdrii de fonduri
nerambursabile?

(5)

3.2. Investitia
este  sustinutd
din surse proprii
sau necesitd i
cofinantare?

3.2.2. Proiectul de
investitii beneficiazd
de cofinantare din
fonduri  europene
pentru  solutionarea
unor probleme
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costurile de
operare si
intretinere

3.3.1. Este evaluata
implementarea
proiectului,
urmdrindu-se
respecitarea
costurilor estimate §i
termenul limitd de
finalizare?

®)

rezultate odaté
ce  proiectul

este finalizat?

3.3.2. Resursele
umane §i financiare
sunt alocate atdt
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capacitatea de a
dezvolta si de a
realiza  obiectivele
proiectului?
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4.3.3. La finalizarea
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evalua performanta
investifiei si mdsura
in care investitia
pentru sectorul
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transport a inceput
sa livreze serviciile
asteptate de
beneficiari?

TOTAL PUNCTAJ 100

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este apreciat ,,DA”; dupa selectare cu
aprecierea ,,DA” urmeaza punctarea criteriului.

Concluzii

Sintetizénd cele propuse anterior, propunem urmétoare schema de lucru prezentata in figura 1,
care 1n opinia noastra este utila in facilitarea criteriilor de prioritizare.

Etapele acestei scheme sunt:

analiza proiectelor de investitii sub aspectul incadrarii in principiile P1- P4;
incadrarea in criteriile de prioritizare a proiectelor noi 1.1 - 4.3,

analiza criteriilor propuse de echipa de experti — punctarea acestora prin calificativul
»DA”/  ,NU”/  Nu se aplica”;

selectia criteriilor apreciate ,,DA”;

punctarea criteriilor selectate conform justificarii puncatajelor, din lege;

stabilirea punctajelor aferente fiecarui criteriu de prioritizare a proiectelor
noi/principiu;

ierarhizarea proiectelor si stabilirea proiectelor castigétoare.

Criteriile propuse de echipa de experti au ca scop in opinia autorilor eficientizarea procesului
de prioritizare pentru fiecare domeniu, in particular.

VVVVVY

Etapa 1: incadrarea in P1 - P4

Etapa 2: incadrarea in Criteriile de prioritizare a proiectelor noi 1.1 - 4.3
Etapa 3: Selectia criteriilor apreciate ,,DA”

Etapa 4: Punctarea criteriilor selectate conform justificérii punctajelor
Etapa 5: Stabilirea punctajelor aferente fiecarui principiu

Etapa 6: Ierarhizarea proiectelor si stabilirea proiectelor castigatoare.
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